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BEVEZETO

Kovdcs Lajos
elnék, Klimabardt Telepliilések Szévetsége

Orémmel nydjtom at Onnek a Klimabarat Telepulések Szovetségének gondozasaban készilt Mérse-
kelt 6v? — Felelés cselekvési irdnyok a hatékony klimavédelemért cim(i kétetet.

A Fold tulnépesedése, a fogyasztoi térsadalom mindenhatoséga, az dkoszisztéma nem fenntart-
haté hasznélata, az élévildg kipusztulasi hulldma, a biodiverzitds csdkkenése, a kornyezetszennyezés
és igy a klimavaltozas tigye is szorosan 6sszefonodd, egymast gyakran kolcsondsen erdsitd folyama-
tok, jelenségek, amelyek egymastdl nem elvélaszthatd problémakorok.

Mindezen sulyos kihivasok egyre kevésbé mindstlnek az elkotelezett tuddskozosségek kutatasi
,hdbortjainak”, és egyre inkdbb a mindennapjainkat érint6, az egészségiinket, a kozosségeinket ve-
szélyeztetd és egész foldi létlinket alapvetéen megkérddjelezé fenyegetésekké valnak. Sokan hissziik
azt, hogy van remény, hisz szdmos nemzetkozi és nemzeti szintli 6sszefogds és cselekvés jelzi az
emberiség tenni akardsat a felsorolt kérdéskorokben.

A kérdések azonban nemhogy fogynanak, hanem sokasodnak a problémak kapcsan. Vajon ele-
get tudunk e jelenségekrdl, hogy hatékonyan lehessen beavatkozni? Vajon meglesz-e a szandék és
a kurdzsi, és ha igen, akkor nem késé-e mar a beavatkozés ahhoz, hogy elker(ljik a legrosszabbat, a
globélis katasztrofat? Vajon elég-e az, amit jelenleg terveziink tenni e probléméak megoldasa érdeké-
ben? Az emberiség elég felnétt-e ahhoz, hogy paradigmavéltast hajtson végre a nagyobb vesztesé-
gek elkertlése érdekében, vagy semmilyen veszteség bekdvetkezte nem elég ennek a fordulatnak a
végrehajtadsahoz? Szdmtalan kérdés és kevés biztos valasz.

A Fold éghajlata, akar foldtorténeti, akdr emberi, torténelmi léptékkel nézzik is, mindig véltozott,
elég, ha a jégkorszakokra gondolunk. A mostani valtozds azonban valami mas: egyrészt minden ed-
digit felilmul a sebessége, masrészt mindinkdbb nyilvanvalo a felel@sségtink, a kétkeddk halkuld
hangja mellett egyre egyontet(ibb a tudomanyos kozmegegyezés, hogy a véltozast tilnyomo részben
mi, emberek okozzuk. A szkeptikusok gyakran hangoztatjék: eddig is volt véltozas, és lém, alkalmaz-
kodtunk! Az emberiségnek és a fajok millidinak azonban nemcsak ideje, hanem ma mér tere sincs
meg az alkalmazkodéshoz az erdsen tlinépesedett, eréforrasait illetéen tulhasznalt bolygonkon.

Természetesen nem vérhatjuk 6lbe tett kézzel a kataklizmat, moralis kotelességtink és jél felfogott
tarsadalmi, gazdasagi érdekiink, hogy mind egyénileg, mind a kdzosségek szintjén felelésen csele-
kedjink a klimavaltozas elleni fellépésben.

Hiszem azt, hogy az elkerllhetetlentl bekovetkezé véltozasokhoz annak a nemzetnek, annak a te-
lepiilési kozdsségnek lesz esélye eredményesen alkalmazkodni és az U lehetéségeket megragadni,
amelyik felkészl, és magééva teszi a sziikséges tudast, képességet.

Ehhez a cselekvéshez szeretnénk a kedves Olvasdnak municidval szolgélni a kotetben szerepld ta-
nulmanyokkal. A KEHOP-1.2.0-15-2016-00001 azonositd szamd, a Klimastratégidk kidolgozdsdhoz
kapcsolédé mddszertan- és kapacitdstejlesztés, valamint szemléletformdlds cim( projekt adott le-
hetéséget a Klimabarat Telepulések Szévetségének ahhoz, hogy még aktivabb tagjava véljon azoknak
a nemzetkozi és hazai szakmai kozosségeknek, amelyek stabil platformot biztositanak a klimapolitika
irdnt elkotelezett szerepléknek.




A projekt keretében késziilt tanulménykotet megprébélja korbejarni — ha nem is a teljesség igé-
nyével — azt a szertedgazo problémahalmazt, amelyet a klimavaltozas és a ra adhato valaszok jelente-
nek. Igyeksziink bemutatni az Olvasonak a nemzetkozi és a hazai kornyezet- és klimapolitika jelenlegi
és jovabeli kilatasait, az éghajlatvéltozés megfigyelt és vérhatd tendencidit, a klimavéltozés gazdasagra
és tarsadalomra gyakorolt hatésait, a klimastratégidk lehetséges mddszertanat, az egyéni cselekvés
szerepét és lehetdségeit, az 6nkormanyzatok lehetséges feladatait a klimavaltozas kezelésében.

EzGton is szeretnék koszonetet mondani az Eurdpai Unidnak a Kohézids Alapbdl biztositott ta-
mogatasért és Magyarorszag kormanyanak a térsfinanszirozasért, tovabba mindenkinek, aki kdz- és
maganszerepl6ként a magyar klimapolitikdnak és a kapcsoldédo szakpolitikdknak a szévevényes fel-
adattengerében id6t szakitott arra, hogy alakitsa sorsunkat, tdmogassa torekvéseinket, és lehet6vé
tette, hogy tobbek kdzétt ez a tanulménykétet az On, az olvasd kezébe keriilhessen.

Kivanok élménydus olvasast, felelds elmélytlést a kotetben, és remélem, a tanulményokban
felvetett gondolatok, érvek, elméletek cselekvésre 6sztonzik Ont is, hogy megdvjuk azt, ami a leg-
fontosabb: Gaiét és az Eletet!
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A NEMZETKOZI KORNYEZET- ES
KLIMAPOLITIKAI EGYUTTMUKODES

Dr. Faragé Tibor

cimzetes egyetemi tandr (Szent Istvdn Egyetem), a kérnyezettudomdnyi témakérd doktori
iskola oktatdja (Eétvos Lordnd Tudomdnyegyetem), az éghajlatvdltozdsi egyezmény tudomd-
nyos testiiletének elsé elnéke, 1991 és 2010 k6zott tobb nemzetkézi kérnyezetiigyi szervezet-
tel valé hazai egyiittm(ik6dés szakmai koordindtora

A kornyezettudomanyi és kornyezetpolitikai
egyiittmiikddeés kibontakozasa. Kornyezeti globalizacio

A természeti eréforrasok kiaknazésa és felhasznélésa a 20. szazad kdzepétdl gyorsult fel, mindenek-
el6tt a globélis népességrobbanésnak, valamint a termelési és fogyasztasi volumen lenddletes nove-
kedésének betudhatéan. A folyamat rendkivil eltéré jellegli és titemdi volt a killénbozd térségekben.
Ezzel parhuzamosan nétt az orszéghatérokon is atterjedd kormyezetszennyezés. A veszélyes tenden-
cidk felismeréséhez a vildg minden tajarél megfigyelési, mérési adatokra, a kornyezeti megfigyelési
és az adattovabbitasi eszkozok modernizécidjara volt sziikség. Emellett fontos fejlemény volt az atfo-
gd kornyezettudomanyi elemzések Ujszer(i — az 6sszefliggések kimutatésara, a folyamatok jovébeli
varhaté alakuldsénak becslésére is alkalmas — modszereinek és modelljeinek alkalmazasét lehetévé
tevd szamitastechnikai eszkdzok |étrejotte. Nemcsak e technikai és modszertani fejlesztések jutot-
tak el az 1970-es évtizedig arra a szintre, hogy mdr el6segithessék a kiterjedt kornyezeti folyamatok
azonositasét, hanem a kiilonbdzé emberi tevékenységekbdl eredd természetétalakités és kornyezet-
terhelés is ekkorra ért el egy mar tobbé-kevésbé kritikus mértéket. Ezt az id6szakot tekinthetjuk tehat
a tarsadalmi-gazdaségi folyamatokkal egydtt kialakulo kérnyezeti globalizdcid és egyttal az ennek
feltardséra és kezelésére irdnyuld, mér globdlis szintlivé vald nemzetkézi kbrnyezeti egydittmdkodés
kezdeti szakaszénak.

A természeti eréforrdsok iranti igényt, azok hasznositasét és ezzel egyditt a kornyezetszennyezd anya-
gok kibocsatasat nagymértékben felerdsitette a masodik vildghaborut kévetd gazdasagi Ujjaépités,
majd az intenziv ndvekedés az eurdpai és az észak-amerikai térségben, valamint a fejl6dé vildgban
felgyorsuld tarsadalmi-gazdasagi 4talakuls.

Az eréforrasok sordbol a mezégazdasagi célokra hasznélt foldteriiletekre, a ndvekvd energiaellata-
si igényekkel 6sszefliggésben a fosszilis tlizeléanyagokra vagy a kilonféle ipari (kohészati, épitéipari,
vegyipari stb.) tevékenységek alapanyagaira utalhatunk. Sokféle nem megujuld vagy csak feltétele-
sen megujuld természeti eréforréds tartozik e korbe, de a nemzetkozi konfliktusok kordbban és még
inkdbb ettél az idészaktol kezdédben azon eréforrésok miatt alakultak ki, amelyek — az igényekhez
képest — korldtozottan vagy egyéltaldn nem voltak elérheték az azokra er6sodé mértékben igényt
tartd orszagokban, térségekben. Az ilyen erdforrdsokkal kapcsolatos egytttmiikodésre fontos torté-
nelmi példa az Eurdpai Szén- és Acélkdzosségnek (ECSC) — a majdani Eurdpai Unid elédjének —
a létrejotte 1951-ben vagy a Kdolaj-exportald Orszagok Szervezetének (OPEC) létrehozasa 1960-
ban. A gépjarmdipar és a vegyipar gyors béviilése miatt is az 1970-es évekre mindenekel6tt a kdolaj




hozzéférhet6sége miatti érdekellentétek értek el globalis jelentéségli hatést, amit az 1973. évi és az
1979. évi olajvalsagok, illetve azok kdvetkezményei vildgosan jeleztek. Mas természeti eréforrasok
miatti nemzetkozi fesziltségek késébb jutottak el olyan kritikus szintre, amely valamilyen egytttmi-
kodési format kényszeritett ki, vagy akar napjainkig megoldatlan konfliktusba torkollott. Az elébbire a
természetben talalhato, egyebek mellett a gydgyszeripar szdmara fontos genetikai forrdsokat vagy a
nemzetkozi terlleteken fellelheté eréforrdsokat (tengeri haldllomanyok, a tengerek alatti szénhidro-
gének stb.), az utdbbira példaként a ritka foldfémeket emlithetjik.
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Az ENSZ Kérnyezeti Programjanak (1972) jelképe és a Vilagunk atalakitdsa
program (2015) keretében elfogadott fenntarthato fejlédési célok jelképei

Az orszéghatarokon étterjedd kulonbozé emberi tevékenységek miatti kdros kérnyezeti hatdsok kiter-
jedtsége, mértéke is — a mér jelzett tdrsadalmi-gazdaségi folyamatok nyomén — az 1970-es évtizedre
kezdett eljutni arra a szintre, hogy az azokra vonatkozd megfigyelési informacidkkal behatébban
kezdtek foglalkozni a tudomany képviseldi. E kéros vagy legaldbbis kockazatot jelentd kornyezeti
problémak kdzé olyanok tartoztak, mint a nagy tdvolségra terjedd légszennyezd anyagok emisszid-
ja, kulonbdz6 mérgezd és sulyos mellékhatdsokat okozd vegyi anyagok kijutdsa a kdrnyezetbe vagy
a novekvd hulladékdram. E témakorben a globdlis szinti egytttm(ikodés sziikségességét jelzd fel-
ismerés egyik elsé eredménye volt az 1972. évi ENSZ-konferencia' hatérozata az ENSZ Kornyezeti
Programjanak (UNEP) létrehozésérdl, a legutdbbi nagy jelentdségli fejleménynek pedig a 2015-ben
megtartott csticsértekezleten a fenntarthato fejlédési célokat magéban foglald Vildgunk dtalakitdsa
cimU program? elfogadésa tekinthetd.

Nemzetkozi 6sszefogés tette lehetévé — az akkori killondsen feszult hideghaborus viszonyok ellenére
— az elsé nemzetkozi geofizikai év programjanak megtervezését, majd végrehajtasat 1957 kdzepétdl.
Ez segitette eld tobbek kozott a kdrnyezeti savasodast kivaltd légkori kibocsatdsokkal (elsésorban a
széntlizelésbdl szarmazd kén-dioxiddal) kapcsolatban az eurdpai megfigyeldhaldzat (EMEP) meg-
erésitését, a légkori 6zonmennyiséget méré globalis rendszer (GO,0S) Utjéra inditasat vagy a légkori
szén-dioxid-koncentréacié kordbbiakndl sokkal pontosabb mérésének megkezdését is. Ugyanez tor-
tént szinte minden koérnyezeti komponensre, kornyezetterhelési folyamatra vonatkozoan, de sokkal
korldtozottabban alakulhatott ki — az azokhoz kozvetlenebbul fliz6d6 gazdasagi érdekek miatt — a
legtobb természeti erdforrds, igy kilondsen az dsvanyi eréforrdsok kapcsén. A kilonféle, egymastol
fuggetlentl mUkodd kornyezeti megfigyelSrendszerek kozétti koordindcid pedig végre 2005-ben va-
l6sulhatott meg, amikor létrejott a Globdlis Foldmegfigyelé Rendszerek Rendszere (GEOSS).

1 ENSZ-konferencia az emberi kornyezetrél (Stockholm 1972).
2 Vildgunk dtalakitdsa: a fenntarthat6 fejlédés 2030-ig sz61d programja.
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A novekvd mennyiségli és minéségli megfigyelési adat is hozzéjérult ahhoz, hogy megalakulja-
nak, illetve megerdsddjenek az érintett tudomanyagak képviseldi kozotti egytttmiikodést tdmogatd
nemzetkozi szervezetek. Ez jatszodott le az ENSZ Kérmnyezeti Programjanak (UNEP), az ENSZ tudo-
manyos Ugyekkel is foglalkozd szakositott szervezetének (UNESCO) égisze alatt vagy a Tudomény
Nemzetkdzi Tandcsa (ICSU) éltal koordinalt korabbi Nemzetkozi Geoszféra-Bioszféra Program, majd
a Fold jovéje (més forditdsban: J6vénk a Féldon) elnevezés(i program esetében. De a teljesség igé-
nye nélkil — egy-egy konkrétabb témakorben — olyan nemzetkdzi szervezetek is emlithetdk, mint
az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testilet (IPCC), az élévilag folyamatait értékeld platform (IPBES)
vagy a természeti eréforrdsok helyzetét elemzé testilet (IRP). E szervezetek Ujabb és Ujabb értékeld
jelentései rdmutattak a foldi kornyezetben végbemend, egyes esetekben mar kilondsen veszélyes
véltozasokra, az ezek el6idézéséhez hozzajéruld emberi tevékenységekre, és egylttal azt is jelezték,
hogy milyen véltoztatédsokkal lehetne mérsékelni vagy akar megallitani e folyamatokat.

A tudoményos felvetések elérték a politika ,ingerkiiszobét”, és el8szor az 1972. évi stockholmi
ENSZ-konferencidn fogadtak el a korményok képviseldi kornyezetpolitikai ajéanldsokat egyrészt a
globélis kockazatok jobb megértését, masrészt — tobbé-kevésbé még csak feltételesen — e kocké-
zatok lehetséges mérséklését célzd teenddkrél. A mind jobban kiterjedd, globalizalédd kornyezeti
problémak ok-okozati 6sszefliggéseinek javuld bizonyosségu feltdrdsa nyoman az 1970-es évtized
végétdl kezdddden egyre-masra szilettek meg azok a megallapodéasok, amelyekkel az &llamok
elismerték kozos érdekeltségliket az érintett nehézségek kezelésére, és amelyek mér bizonyos ko-
telezettségvallaldsokat is tartalmaztak. E nemzetkozi jogi eszkdzok egyebek mellett a kovetkezdkrél
szoltak: a vadon él6 veszélyeztetett éllat- és ndvényfajok nemzetkdzi kereskedelmének szigoritésa
(1973); a veszélyes hulladékok nemzetkozi széllitdsdnak korldtozdsa (1987); a biologiai sokfé-
leség megérzése (1992); a csernobili katasztrofa tanulségai alapjan is az ipari balesetek orszég-
hatérokon atterjedd hatasaihoz fiz6d6 teenddék (1992); a higannyal 6sszefliggd tevékenységek
fokozatos megsziintetése (2013). A légkori kibocsatdsokkal foglalkozd egyes megéllapodasokra a
tovabbiakban tértnk ki.

Az 1980-as évtized végére mér nemcsak tudoményos korékben, hanem a politikai dontésho-
zo6k szintjén is vilagos lett, hogy a legtobb kéryezeti problémat nem lehet dnmagéban hatékonyan
megoldani, hanem atfogd maodon kell megkozeliteni az egymassal 6sszefliggd térsadalmi-gazda-
sagi és kornyezeti Ugyeket. Ezt tlkrozte a Kornyezet és Fejlédés Vildgbizottsag jelentése (ENSZ,
1987), majd az ennek figyelembevételével megtartott 1992. évi és 2002. évi vildagkonferencia,®
az azok altal elfogadott Feladatok a 21. szdzadra cim( fenntarthatd fejlédési program és végre-
hajtasi terv. Ugyanebben a szellemben, de joval konkrétabb véllaldsokkal sziiletett meg 2015-ben
az egyetemes fenntarthato fejlédési célokat magaban foglald Vildgunk dtalakitdsa cim( program.
(ENSZ, 2015b)

3 ENSZ-konferencia a kornyezetrdl és a fejlédésrél (Rio de Janeiro 1992); fenntarthat6 fejlédési vildgkonferencia (Johannesburg 2002).



A ..savas esok” és az ozonkarosito anyagok

Miel6tt kalon foglalkoznénk az éghajlatvéltozés és a klimapolitika témajaval, réviden utalunk a kormnye-
zeti savasodéssal, tovabba a magaslégkori 6zonréteggel kapcsolatos nemzetkozi egytttmikodésre,
mert e két problémakdr feltarasa tanulsdgosnak, az azokra adott vélaszok pedig részben irdnyadonak,
mintanak bizonyultak a klimapolitika szamara is.

A fosszilis tlizel6anyagok mind kiterjedtebb hasznélatanak egyik mellékhatésaként egyre tobb kén-di-
oxid kertlt a légkorbe, nagy tavolségokra eljuthatott, majd ,savas esék” forméjéban kihullva hozzéjérult
egyebek mellett a felszini vizek mindségének (pH-értékének) megvaltozasahoz. Ebben a folyamat-
ban méas nyomgézok és egyéb tevékenységekbdl eredd légkori kibocséatasok is szerepet jatszottak.
E probléma régi keletli volt, de ez is a mult szédzad kdzepétdl valt killondsen intenzivvé. ElGszor kinos
vita kezdédott a nyugat-eurdpai és az észak-eurdpai szakérték kdzott arrdl, hogy természetes vagy
emberi okok miatt valtak savasabbé a skandinév tavak, pusztultak egyes térségekben az erdék, de vé-
gul a javulé mindségli terjedési modelleknek koszénhetéen egyértelmivé valt az ok-okozati viszony.
Az 1979. évi paneuropai egyezményben,* majd az ahhoz kapcsolddd jegyzdkonyvekben rogzitették,
hogy milyen Gtemben kell csokkenteni e kibocséatasokat (tobbek kozott az erémdivek fustgézaibdl a
kén levalasztasaval).

Napjainkra e probléma lényegében megoldddott (mikézben szdmos més légszennyezd anyag,
azok orszadghatarokon valo étterjedésének és kdros hatdsainak Ggyében is egyeztetni és kozdsen
cselekedni kellett, példaul a benzin ,6lmozésdnak” megsziintetésével). E nemzetkdzi egylttmuiko-
dés bizonyos elemei szdmottevd hatassal voltak a késébbi klimapolitikai egyeztetésekre (Farago T.,
2016b). Ezek kozul itt csak néhédnyat emlitve: a tudomany és a politika kozotti parbeszéd szerve-
zeti kereteinek kialakitésa; a csokkend szintli, de még jelentés mértékben fennmaradt tudoményos
bizonytalansdg miatt az elévigyazatosség elfogadésa; a kibocsatdscsokkentés fokozatos szigoritasa;
egyes esetekben a ,csévég” megoldas helyett a ,forrdsnél” vald beavatkozas, amelyre jo példa az
tzemanyagok kéntelenitése (ez egyfajta eléképe a klimapolitika sokkal tdgabb értelm( ,dekarboni-
zacios” megkozelitésének). A két kdrnyezetterhelési Gigy az érintett Iégkori kibocsatasok — mindenek-
elétt a kén-dioxid és a szén-dioxid — forrésain keresztll is ¢sszefuiggésben van egymassal: mindkettd
esetében komoly szerepe van a fosszilis ttizel6anyagok felhasznaldséhoz k&tédé dgazatoknak (ener-
giatermelés, kozlekedés stb.).

Az bzonréteget veszélyeztetd anyagok a vegyipar termékei voltak, amelyeknek a feltaléldsa, szinte-
tizéldsa nagyszertinek bizonyult tébbek koéz6tt ahhoz, hogy meg lehessen szabadulni a hiitészekré-
nyekben kordbban hasznélt, az egészségre és a kdrnyezetre veszélyes h(itékdzegektdl. Az 1930-as
évektdl, de még inkdbb vildgszerte az 1950-es évektdl kezdédben e szintetikus anyagokat nagy
mennyiségben és igen sokféle modon alkalmaztdk (a hits- és klimaberendezések mellett a tlizoltd
készilékekben, a szordfejes palackok hajtégazaiként stb.). Mar az 1970-es években felmertilt, hogy
e vegylletek a kornyezetbe kikerllve kérosak lehetnek, de csak az 1980-as évtized kozepére sikertilt
kelld egyértelmiiséggel igazolni, hogy ezek az anyagok eljuthatnak a magaslégkorbe, ott az ézon-

4 Egyezmény a nagy tavolsdgra eljuto, orszghatdrokon dtterjedd levegészennyezésrél (1979).



molekuldk elbontésaval eldidézik az 6zonréteg ,elvékonyodasét” és igy a felszinre juto, veszélyes
ultraibolya sugérzas meger6sodését. A kezdeti kétkedést kovetd tudomanyos felismerést hatarozott
nemzetkozi 1épések kovették. Az 1985. évi egyezmény,® majd az 1987. évi Montreali jegyzékényv,
ennek Ujabb és Ujabb kiegészitései alapjan gyors (itemben megkezdddott eldszor a legismertebb,
széles korben alkalmazott anyagok (freonok, halonok) termelésbdl, hasznélatbdl valé kivonésa, ke-
vésbé dzonkdérositd vagy mér ,6zonbarét” anyagokkal vald helyettesitése.

E nemzetkdzi egylttm(ikddés is komoly hatést gyakorolt az 1991-ben megkezdett klimapoliti-
kai targyaldsokra. (Faragod T. 2016b) Az 6zonréteg védelmére alkalmazott néhédny sajétos eljarésra
utalunk csak, amelyek részben tikrozadtek a klimapolitikai intézkedésekben: a kotelezettségek fo-
kozatos szigoritdsa; az érintett anyagok termelési kvotdinak nemzetkdzi kereskedelme (ez a Kiotdi
Jjegyzékényvben a nemzetkdzi emisszidkereskedelem formajaban jelent meg);® a fejlett és a fejlédoé
orszagok eltérd felelsségének, helyzetének figyelembevétele; pénziigyi alap létrehozasa a fejl6dd
orszégok tédmogatasara az ézonkarositd anyagok kivaltésdhoz (az 6zonvédelmi Montreali Alap min-
tdjdra hozték létre a Globalis Kornyezeti Alap klimakeretét, majd késébb a Z6ld Klima Alapot). A két
problémakort és az azokkal foglalkozd megéllapodasokat 6sszekototte az a felettébb ellentmondéasos
megoldas, miszerint az 6zonréteg védelme érdekében eleinte olyan helyettesitd vegyi anyagokat ve-
zettek be, amelyek nagyfokt Giveghazhatéssal rendelkeztek; e gond kezelése hosszt idén keresztil
athérult a klimapolitikai egytittm(ikodésre. (Faragd T., 2017)

Eghajlatvaltozas: az okokkal, a hatasokkal, a teenddkkel
foglalkozo egyiittmiikodés

Az éghajlati rendszer allapota a torténelmi idék sordn mindig is véltozott, még ha nem is olyan tag
hatérok kozott, mint a foldtorténet par millidrd éves id6szakdban. A nagymértékd valtozasoknak, igy
a jégkorszakoknak, eljegesedési és a koztes melegebb periddusoknak napjainkra mér jol azonosi-
tott — geofizikai folyamatokkal, a Fold keringési jellemz8iben mutatkozo ingadozasokkal kapcsolatos
— természeti okai voltak. Ezekhez képest a rovidebb idejli — néhény évszazados vagy csak par évtize-
des — id6szakok kevésbé szélséséges jellemzdi, illetve az éghajlat évtizedrdl évtizedre és évrdl évre
megmutatkozé ingadozasai elsésorban e rendkivil Gsszetett rendszer belsd, tobbé-kevésbé véletlen-
szerien alakulonak tekinthetd folyamataibdl adodtak. Bennlinket most alapvetéen az érdekel, hogy
az emberi tevékenységek f6képpen a mult szézad kozepétdl kezdédden milyen Gtemben, milyen
maodon és milyen mértékben befolydsolhatjak a foldi éghajlat allapotét, mi kovetkezhet ebbdl, és mi
a teendd a kockdzatos hatdsok megelézésére, de legaldbbis mérséklésére. A tovabbiakban tehét az
ebben az értelemben vett jelenlegi globélis éghajlatvaltozasi folyamattal kapcsolatos egytttmiikodés
kereteit, f6bb eredményeit mutatjuk be.

5  Egyezmény az 6zonréteg védelmérdl (1985).
6  AKiotdi jegyz6kdnyv a nemzetkdzi emisszidkereskedelemrdl (http:/realmtak.hu/62580/ [letdltve: 2017. november 7.).




A jelenlegi valtozasok éertekelése és a jovokeépek

A légkor osszetételét, tveghdzhatdsat, az éghajlati rendszer allapotat befolydsold természeti tényezdk
mellett érvényestld emberi hatdsokrol, mindezek lehetséges kovetkezményeirdl a 20. szazad elsé
felében lattak napvilagot el6szor tudoményos felvetések. A Meteoroldgiai Vildgszervezet altal koor-
dinélt megfigyeléhaldzat — a Globalis Légkori Megfigyelrendszer — adatgyjtésének kdszonhetben
kimutathatéva vélt a felszini tlaghdmérséklet lasst ndvekedése. E tendenciaszerli emelkedés ugyan
atmenetileg megszakadt, de meger6sodétt az a hipotézis, hogy az emberi tevékenységek nyoman
a légkorbe kertild tobblet-szén-dioxid hozzajarul e géz koncentraciojanak emelkedésével a légkori
Uveghézhatds fokozodasdhoz. Az 1950-es évek végén megkezdett pontosabb mérések alapjan egy-
értelmUivé valt a szén-dioxid légkori mennyiségének névekedése.

Az ENSZ Kérnyezeti Programja az 1970-es évektdl kezdte kiépiteni a mar emlitett Globdlis
Kornyezeti MegfigyelSrendszert, amely igyekezett 6sszekapcsolni a foldi kornyezet kilonféle 6sz-
szetevdit, folyamatait kilon-ktlon megfigyeld akkori héldzatokat, s ezéltal a ,klimaprobléma” mas
vettleteirdl (igy példaul az erdéteriiletek vildgméretli véltozésardl) is gyarapodtak az ismeretek.
A klimarendszer allapotét jelz6 adatok gy(jtésében, dsszesitésében, értékelésében kialakuld nem-
zetkdzi egylttmikodésben igy komoly szerepe lett a Globalis Eghajlati Megfigyelérendszernek, a
Globélis Oceéani Megfigyel6rendszemek és egy sor mas monitoringhaldzatnak. Fokrdl fokra részle-
tesebb globdlis klimamodellek készultek, amelyek — és az alkalmazésukat lehetévé tevs, gyorsan
béviild kapacitdsu szamitdgépek — nélkul nem lett volna lehetséges e globélis rendszer miiko-
désének behato vizsgalata és kilonbozé feltételezések mellett a lehetséges jovobeli allapotanak
becslése. A hideghaborus id8szak feszlltségei ellenére ebben a témakorben is megélénkiltek a
kornyezeti megfigyelésekkel és elemzésekkel foglalkozd nemzetkozi kapcsolatok. A napjainkig na-
gyon sokoldaltva vélt, klimapolitikai szempontbdl killonosen |ényeges Ujabb keletl adatgyUjts és
elemzd intézmények kozul itt csak egyet emellink ki: az Giveghdzhatast gazokra vonatkozo adatok
vildgkdzpontjat (amelynek kordbban Japan, Gjabban Norvégia ad otthont). A tovabbiakban roviden
attekintjuk, hogy miként alakult a gyorsan bévilé megfigyelési adatokra és tokéletesedd modellek-
re is tAmaszkodd tudoményos egylttmiikodés, és hogyan hatott a klimapolitika fejlédésére.

A tudoményos vizsgélatok a mult szdzad kozepétdl mar kiterjedtek nemcsak a globdlis éghajlat
allapotanak, folyamatainak megfigyelésére, elemzésére, hanem az Giveghdzhatasu gazok kulon-
boz& emberi tevékenységekbdl szarmazoé kibocséatasainak és légkori koncentracidik véltozasanak
felmérésére, a szén-dioxid légkorbdl valo kikertlését — mindenekelétt az erdégazdélkodas, fold-
hasznélat-véltozés altal — befolydsold emberi hatdsok tisztézésara is. Mindemellett nagy figyelmet
kapott e globalis valtozés vérhaté térsadalmi-gazdasagi és dkoldgiai kovetkezményeinek becslése.
Az éghajlati rendszer allapotanak alakulasaban, kilonbozé idéléptékekben, a foldi légkor mellett
nagy szerepe van egyebek mellett a teljes hidroszféranak és bioszféranak, arra lényeges hatas-
sal vannak a napsugdrzasban vagy a Fold keringési jellemz&iben mutatkozé véltozésok, valamint
novekvé mértékben az emberi tevékenységek. Ez utébbiakkal kapcsolatban pedig egy sor 4gaza-
tot és aldgazatot kell szdmitasba venni, akarcsak a klimarendszer valtozd és véltozékony éllapo-
ta miatti globdlis, regionalis és helyi hatdsok esetében. Mindez azt jelenti, hogy nagyon sokféle
tudomanyag szakértdinek kozremuikodésével lehet csak feltémi e rendkivil Gsszetett rendszer
mkodését, megbecsilni dllapoténak lehetséges jovébeli alakulasat, valamint kelléen megalapo-
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zott ajénldsokat tenni a dontéshozodk széméra a kockazatos véltozasok megelézésére, a hatédsok
mérséklésére.

E tudomanykozi és ,tudomanypolitika-kozi” egytttm(ikodést az 1970-es évektdl olyan nemzet-
kozi forumok segitették, mint az 1972. évi stockholmi ENSZ-konferencia, az 1979. évi és az 1990.
évi genfi éghajlati vilagkonferencia, az 1988-ban Torontéban megtartott nevezetes nemzetkdzi ta-
l4lkozo. A legnagyobb hatésu fejleményt az Eghajlatvéltozasi Kormanykézi Testilet (IPCC) 1988. évi
létrehozdsa jelentette. Ennek az lett a f6 feladata, hogy a politikai dontéshozdk részére Gsszesitse a
globélis éghajlati rendszerre vonatkozé szertedgazé tudomanyos eredményeket: figyelembe véve a
véltozas okait, folyamatét, hatdsait, a lehetséges vélaszintézkedéseket elemzé kutatdsokat. A testi-
let figyelmet forditott nemcsak arra, hogy miképpen és mekkora bizonyossaggal tdmaszthatok ala
a klimarendszer é&llapoténak jelenlegi véltozasai, annak természeti és emberi eredet(i okai, hanem
arra is, hogy kulonféle feltételezésektdl figgden hogyan alakulhat, milyen kovetkezményekkel jérhat
a tovabbi valtozés. E sokoldalt témakarrel, a térséginket érintd megfigyelésekkel, elemzésekkel,
becslésekkel a hazai kutatdk is aktivan foglalkoznak. (Bartholy J.,, Bozé L., Haszpra L., 2011; Mika J,,
2011; Szépszé G., Lakatos M., 2013; Haszpra L., 2016; Bartholy J., Pongracz R.,, 2016)

A testllet eddig ot atfogd értékeld jelentést adott kozre, s ezek meghatérozd jelentdségliek
lettek a klimapolitikai targyaldsok szempontjdbdl. Az elsé jelentés 1990-ben latott napvildgot, és
megallapitasait szdmitésba vették az 1992. évi keretegyezmény kidolgozésa soran. Nyilvanvalo volt,
hogy a légkorben a szén-dioxid, valamint més Gveghdzhatasl gazok mennyisége gyorsan novek-
szik az emberi tevékenységekbdl is eredden. Bar ennek kovetkezményeit illetéen szémottevd volt
a tudomanyos bizonytalansag, mégis feltételezhetd és becsiilhetd volt, hogy egy hatar utén drémai
és visszafordithatatlan véltozésok kovetkezhetnek be a foldi koryezet éllapotéban. Erre vald tekin-
tettel a keretegyezmeény az el6vigydzatossag elvére épllt, célkitlizése lett, e véltozdsok ne |épjenek
at egy kritikus hatart. Arrdl is hatéroztak, hogy a kezdeti |épésnek szant vélaszintézkedéseket (azok
.€légségességét”) majd az Ujabb tudomanyos eredmények alapjan feltl kell vizsgalni. Pontosan
ez tortént az 1995. évi mésodik jelentés utén a Kiotdi jegyzéknyv megsziletésekor vagy a 2014-
ben befejezett 6todik jelentés utédn a parizsi megallapodas véglegesitésekor. Ez utdbbi jelentés, de
—még a kordbbi modellszdmitdsok alapjan — mar a 2007. évi negyedik jelentés is bemutatta azokat
a jovére vonatkozod becsléseket (jovéképeket), amelyek szerint: az éghajlati rendszer akér gyorsan
és nagymértékben megvaltozhat, ami egyitt jarna jelentékeny felszini hémérséklet-névekedéssel,
tengerszint-emelkedéssel, a szélséséges jelenségek gyarapodasaval. A tudomanyos szémitésokkal
aldtédmasztott ajanlasok értelmében a veszélyes kdvetkezmények elkertiléséhez elsd 1épésként par
évtizeden belul abba kellene maradnia az Gveghdzhatasu gézkibocsatdsok névekedésének. A kor-
rektség kedvéért azt is meg kell emliteni, hogy kordbban voltak, csékkend szamban jelenleg is van-
nak olyan szakértéi kozlemények, amelyeknek a szerzéi a klimarendszer miikodését, az éllapotval-
tozdsét érinté ok-okozati sszefliggések egy részét megfigyelési vagy akér elméleti megfontolasok
alapjan eltéréen itélik meg.




Mar az 1972. évi stockholmi ENSZ-konferencian is napirenden volt e témakér. A zérddokumen-
tumban két ajanlas a ,klimaproblémahoz” kapcsolddott: ezek szerint az energiatermelés és -fel-
hasznalds kornyezeti hatdsait, koztik a szén-dioxid-kibocsatasbdl adddd hatésokat fel kell mémi,
valamint értékelni kell a kulénféle gazdasagi tevékenységek lehetséges éghajlati kdvetkezményeit.
A stockholmi konferencia ajénlasait is meger6sitették a 1975. évi paneurdpai cslcstalélkozon,”
az ott elfogadott zérényilatkozat kornyezetvédelmi fejezetében. 1979-ben pedig mar kifejezetten
az éghajlatvéltozassal és a klimapolitikéval is foglalkozé vilagkonferencidt rendeztek Genfben, ahol
slrgették a hatékonyabb egytttmUikodést a foldi éghajlat esetleges gyors megvéltozédsanak megeld-
zésére. A Kérnyezet és Fejl6dés Vilagbizottsdg 1987. évi jelentése is kitért az Gveghazhatésu gazok
kibocsétasara, és utalt az éghajlatvéltozés komoly valdszintiségére, tovabba felvetette — akércsak a
rékovetkezd évben meghozott ENSZ-hatdrozat, majd az 1990. évi Ujabb éghajlati vildgkonferencia
— e témaban egy egyezmény kidolgozasanak sziikségességét.

Nemzetkozi klimapolitikai megallapodasok

Négy nemzetkozi jogi eszkdz létezik mér a klimapolitikai egytttmUikodésrél, amelyeknek a lénye-
gét a kovetkezdkben foglaljuk 6ssze. Tovabba értékeljiik hatdsossagukat, azaz, hogy kidolgozasuk
és eddigi végrehajtdésuk mennyire volt dsszhangban a globélis éghajlatvéltozas jelenlegi folya-
matarél, okairdl és hatdsairdl szold tudoményos ismeretekkel, ajanlasokkal. A terjedelmi korlatok
miatt nem tériink ki az elsédlegesen mas témaju egyezményekre, amelyeknek a targyat képezé
globélis problémék, az azokban meghatérozott célok és feladatkérék azonban kapcsolédnak az
éghajlatvaltozéshoz, illetve a klimapolitikdhoz. Ezek ko6zé olyan nemzetkdzi megéllapodasok tar-
toznak a kordbban mér hivatkozott 6zonréteg-védelmi egyezmény mellett, mint példaul a bio-
l6giai sokféleségrdl szold egyezmény (1992) vagy a sivatagosodéssal és aszélyokkal foglalkozd
ENSZ-egyezmény (1994).

Az ENSZ-kozgylilés 1990-ben hatérozott arrdl, hogy meg kell kezdeni egy nemzetkozi klimaegyez-
meény kidolgozasat. Az ENSZ éghgjlatvdltozdsi keretegyezményének szévegét végil 1992 méju-
saban fogadtak el, majd a rékovetkezd honapban megtartott vildgkonferencidn (,Fold-cstcs”, Rio
de Janeiro) nyitottdk meg azt aldirdsra. (ENSZ, 1992) A keretegyezmény célkit(izése szerint el6vi-
gyazatossagbdl el kell érni, hogy az tveghazhatdst gazok légkori koncentracidja ne lépjen &t egy
veszélyes szintet, és az éghajlatvéltozas (teme méar ne haladjon meg egy olyan mértéket, amihez
az okoldgiai és a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek nem tudnanak alkalmazkodni. Ehhez mindenek-
el6tt szabélyozni, csokkenteni kell az emlitett gdzok emberi tevékenységekbdl szarmazo kibocsé-
tasat. A fejlettebb orszagok (a Gazdasagi Egyuttmuikodési és Fejlesztési Szervezet [OECD] akkori
tagdllamai és a kozép- és kelet-europai ,atmeneti gazdasagl” orszadgok) elismerték a kockéazatos
folyamat kialakuldsdban — a fejl6dé orszdgokhoz képest — a nagyobb torténelmi felelésségiiket,
és egyeldre azt véllalték, hogy az érintett gazok télik szérmazé kibocsatésai az ezredfordulon nem
fogjak meghaladni az 1990. évi szintet. (A nemzetkozi egyeztetések iddszakéban térséglink orsza-
gait éppen jelentékeny gazdaségi visszaesés jellemezte, aminek kovetkeztében a kibocsatésok is

7 FEurdpai Egyiittm(kodési és Biztonsagi Ertekezlet (Helsinki, 1975).



nagymértékben csokkentek; emiatt ezek az orszégok lehetdséget kértek és kaptak arra, hogy a ki-
bocsatasszabalyozasi kotelezettségeknél a recesszio el6tti gazdasagi, illetve kibocsétasi szint legyen
a mérvadd, azaz a referenciaszint.)
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Az ENSZ éghajlatvdltozasi keretegyezményének (1992) jelképe; az 1997. évi Kiotoi jegyzékényv hatalybalépését
méltato jelkép (2005); a pdrizsi megdllapodast elfogadd (ilésszak jelképe (2015)

A fejl6dd orszagok elsédleges feladatuknak a fejlettségbeli lemaradasuk enyhitését, a szegénység
lektizdését tekintették, és igy jogot formaltak mindenekel&tt az ,energiaszegénység” csokkentése
miatt a kibocsétasaik novelésére is. Klimapolitikai programjaik teljesitéséhez elvértak a fejlettektdl
a pénzligyi és technoldgiai tdmogatést, aminek kétségkivil voltak komoly etikai alapjai is. E tdmo-
gatédsok megajanlasa nélkil nem lehetett volna egyetértést elérni, de ez az el&irds csak a fejlettek-
re vonatkozott; térséglink ,atmeneti gazdasagu” orszégai nem vallaltak ilyen jogi kotelezettséget.
A tdmogatésokkal megvaldsuld kibocsétasszabalyozasi vagy alkalmazkodési projektek elésegitése
a Globdlis Kornyezeti Alap (GEF) hatéskorébe kertlt. A keretegyezmény végrehajtdsanak értékelé-
sére, az eléirdsok, eszkdzok pontositasara intézményrendszert hoztak létre: a legfébb dontéshozd
intézmény a Részes Felek Konferencidja lett, a szakmai, szakmapolitikai munkét két &llando bizott-
sag segitette: a tudomanyos, mddszertani, technologiai kérdésekkel foglalkozo testiilet (SBSTA) és
a végrehajtast vizsgalo, segitd testllet (SBI).

Az 1992. évi megéllapodasrdl — elsésorban a kibocsatasok szabélyozasét meghatérozd néhény
rendelkezésrél — mar akkor vildgos volt, hogy csak a kezdetet jelenti, hiszen a fejlett orszégok egye-
|6re néhédny évre véllaltak csak kibocsatéskorlatozast, valamint még a gyors gazdasagi novekedés
fejl6dd orszégok is igényt tartottak arra, hogy felzérkozasuk miatt e kibocsétasaik tovabb néveked-
hessenek. Mindebbdl nyilvéanvald volt, hogy globdlis szinten a kdrnyezetre gyakorolt hatés legfeljebb
valamelyest mérséklédhet, de — Gjabb nemzetkozi megéllapodés hijan — legkésdbb az ezredfordulot
kévetden tovabb fog erésodni.

Az 1995-1997 kozotti targyaldsok eredménye lett a Kiotdi jegyzékényv, amely mar a fejlett és
,atmeneti gazdasagl” orszagok széméra kibocsatascsokkentést irt eld: a keretegyezmény szerinti
referenciaszinthez képest atlagosan ttszazalékos célt a 2008—2012 kozétti id6szak éves dtlagdban
szdmitva. (ENSZ, 1997) Az ebbe beszémitando Gveghdzhatdst gazok korét is rogzitették, beleértve
azokat az ,6zonbarét”, de jelentds légkori veghédzhatéssal rendelkezd szintetikus vegyi anyago-
kat is, amelyeket az 6zonréteg védelmére elfogadott nemzetkézi megallapodas alapjan kezdtek
hasznalni (Faragd T., 2017). A jegyzékonyv szerint mér a foldhasznélati, féldhasznélat-valtozasi
és erddgazdalkodasi tevékenységeket is szamitdsba kellett venni abban az értelemben is, ami-
ként ezek érintették a szén-dioxidnak a Iégkorbdl vald kikerilését, a karbonnak a névényzet és a
talaj dltali hosszabb-révidebb idejli téroldsat, a ,nyel6kapacitast”. Az Eurdpai Unid akkori tizenot
tagéllama azt véllalta, hogy kozosen nyolcszézalékos kibocsétascsokkentést érnek el (de ehhez a
tagéllamok nagyon eltéré mértékli hozzéjarulasaval). Az ,dtmeneti gazdasdgl” orszagok 6t—nyolc



szézalék kozotti csokkentést vallaltak. Gazdaséagpolitikai okokbol az ausztrélok és az izlandiak csupan
e kornyezetterhelés névekedésének visszafogdsaba egyeztek bele, az orosz és az ukran fél pedig
csak e légkori kibocsétasaik ,szinten tartdsara” volt hajlandd (annak ellenére, hogy a kordbbihoz ké-
pest a recesszid miatt mélyponton voltak e kibocséatésaik). Ez utdbbinak a hatterében az allt, hogy
az akkor hétszézalékos csokkentésre is kész USA — ennek koltséghatékony teljesitéséhez — e két
kelet-eurdpai orszagtdl vasarolta volna meg a jelentds kibocsatasikvota-feleslegiiket a nemzetkozi
emissziokereskedelem keretében. A jegyzékonyv kilénosebb tartalmi részletezés nélkal kitért méar
az alkalmazkodés feladataira is.

A villalasok végrehajthatésdgahoz azonban hidnyoztak a konkrét eljarési szabélyok, amelyekrdl
csak 2001-ben sziletett egyezség, de a hatélybalépésre még ezutadn is tobb évet kellett vamni. Az
USA elutasitotta e megéllapodéds megerdsitését, mert akkori politikai vezetésének indoklésa szerint
az karos a nemzetgazdasagukra, és elfogadhatatlan, hogy a gyors gazdasagi novekedésti orszagok
(példaul Kina) semmilyen kibocsatésszabalyozési célt sem véllaltak. Az USA tdvolmaradéaséval azon-
ban nem latszott elegendd kereslet a nagy mennyiségl orosz kvotatdbbletre, emiatt az orosz fél
sokaig kivart, de végiil 2004 végén dontétt a csatlakozasrol. igy a Kiotdi jegyz6kényv 2005 februar-
jatol lett hatélyos, szinte az utolsé pillanatban ahhoz, hogy a 2008—-2012 kozétti iddszakra tobbek
altal véllalt kotelezettségek teljesitése megoldhatd legyen.

Az Ujabb megfigyelési és tudoményos elemzési informéciok alapjén egyértelm( lett, hogy ko-
molyabb klimapolitikai intézkedésekre van sziikség. A fejl6dék tovabbra is a fejlettektdl varték el
a hatarozottabb Iépéseket, t6bb fejlett orszag viszont ugy foglalt llést, hogy mér csak olyan meg-
oldasban vesz részt, amely alapjan a ,feltdrekvd gazdaségok” — azaz a mér emlitett gyors gazdaségi
novekedés fejl6dé orszégok — is konkrét véllaldsokat tesznek. Tobb fejl6dé orszég részesedése
a globdlis kornyezetterhelésben valdban gyorsan névekedett, a kinai kibocsatdsok mértéke erre
az id6szakra pedig elérte az USA-ét. A fejl6dd orszégokbol eredd, hosszabb torténelmi iddszakra
Osszesitett, illetve az egy f6re szamitott légkori kibocsatasok atlagos értékei viszont még mindig
messze elmaradtak a legfejlettebb orszédgokétdl. Az volt az elképzelés, hogy 2009-re talan sikerdl
kompromisszumokat elérni, de az abban az évben Koppenhagaban megtartott legmagasabb szinti
klimapolitikai cstcstaldlkozd eredménytelendl zérult. Végil a fejlettek egy csoportja (koztik az EU
akkori huszonhét tagallama) beleegyezett abba, hogy a Kiotdi jegyzékényv 2012. évi dohai moé-
dositdsaval mar 2020-ig sz6l6 és atlagosan mintegy tizennyolc szazalékos kibocséatascsokkentést
jelentd vallalast tegyen, de azzal a feltétellel, hogy emellett majd lesz egy mésik nemzetkozi klima-
politikai megéllapodés, amely mér egyetemesen mindenkire feladatokat fog tartalmazni. (ENSZ,
2012) A modositésban azonban mér nem volt hajlandé részt venni Japan, Kanada, Oroszorszég,
Uj-Zéland és az USA. Ez a 2012. évi jogi eszkdz kell6 szamU csatlakozé hianyaban eleddig nem lé-
pett hatdlyba. (Meglehet, hogy ez igy is marad, hiszen a legfontosabbnak latszo, elébb hivatkozott
rendelkezése 2020-ig érvényes.)

A 2015-ben elfogadott parizsi megallapodéssal sikerilt tébbé-kevésbé feloldani a véltozé mérté-
ka és aranyu felelsséggel kapcsolatos ellentéteket a fejlettek és a fejl6ddk kozott. (ENSZ, 2015a)
Ha eltéré megfogalmazassal is, de mindkét orszdgcsoport széméra eléirds lett, hogy hozzajaruljon
a kozosen elfogadott cél eléréséhez: ahhoz, hogy a globalis felszini dtlaghémérséklet emelkedése
joval +2 Celsius-fok alatt maradjon az iparosodast (ipari forradalmat) megel6z6h6z képest, de le-
het6leg mar a +1,5 Celsius-fokot se haladja meg. A megéllapodés értelmében mielébb el kellene
érni, hogy a globalis szinten Osszesitett kibocsatdsok mér ne névekedjenek tovabb, majd azt, hogy
évszazadunk masodik felében az emberi tevékenységekbdl eredd ilyen légkori kibocsatdsok meny-
nyiségét ellensulyozzak a légkorbdl vald kikertlésiiket elésegitd emberi beavatkozésok (a tartamos



erdégazdalkodéas és mas megoldasok révén). igy lehetne elkeriilni az érintett nyomgazok légkori
koncentrécidjanak tovabbi gyors, valamint kockézatos kévetkezményekkel jaré ndvekedését.

A szdmos feladatkort és egytttmUkodési keretet éltalanossagban tartalmazo périzsi megéllapo-
désrol viszont azon az &ron volt elérhetd a konszenzus, hogy e dokumentum semelyik orszagnak
vagy orszdgcsoportnak nem frt el6 semmilyen szdmszer(i célt. Minden félnek az a kotelezettsége,
hogy 6tévenként ,nemzetileg meghatarozott hozzajarulas"-ként nyilatkozzon mindenekelétt a kibo-
csétascsokkentéssel és az alkalmazkodéssal kapcsolatos klimapolitikai terveirdl (azaz ahogyan majd
hozzajarulni szdndékozik a megéllapodésban jelzett kdzos célkitlizések eléréséhez).

A megéllapodas végrehajtdsat 2020 utdn kell megkezdeni, de addig még rengeteg teendd van,
hiszen — a Kiotdi jegyz6kényvhéz hasonldéan — a részletes eljarési szabélyokrol kilon meg kell
egyezni, beleértve egyebek mellett a kovetkezdket: a mér emlitett ,nemzetileg meghatarozott hoz-
zajarulas"-ok elkészitéséhez a jovében egységesen alkalmazandd Utmutatét; a nemzetkdzi emisz-
sziokereskedelemmel és a kibocsatésszabalyozassal kapcsolatos ,nem piaci” jellegli egytttm(ikodé-
sek szabélyait; a fejlett orszagok altal a fejléddknek nyujtott pénziigyi és technoldgiai témogatasokrol
sz06l6 informaciok kézreadasanak maodjat.

Az 2015. évi, 193 orszdg és szamos nem kormdnyzati szervezet delegacidinak részvételével megtartott parizsi
klimapolitikai targyaldsok helyszinén a Magyarorszdg részvételét jelképezd oszlop. Forrds: a szerzé felvétele

A périzsi megéllapodas nagyon révid idén beltl, méar 2016 novemberében hatélyba |épett, ami ép-
pen annak is betudhatd, hogy nem tartalmazott tulzottan konkrét, szamszer(sitett kotelezettségeket.
2017 novemberéig majdnem minden fejl6dd és fejlett ENSZ-tagéllam (igy példaul az Eurdpai Unid
tagéllamai, kdztik Magyarorszag) csatlakozott a megéllapodashoz. Az USA (j politikai vezetése ugyan
bejelentette a megéllapodasbdl valo kilépési szandékot — olyan indoklassal, amely kisértetiesen ha-
sonlit ahhoz, mint amikor a Kiotdi jegyzékényvbdl tavoztak” —, de a tényleges kilépés a nemzetkozi
eléirdsok értelmében csak 2020 vége felé torténhetne meg. Megjegyzendd, hogy van még néhéany
olyan orszag (példaul az Orosz Foderaciod), amelyik kivér a csatlakozassal.

A felsorolt nemzetkozi klimapolitikai eszkdzok legfontosabb ,érdeme”, hogy altaluk a nemzetkdzi ko-
z6sség elismerte az emberi tevékenységek ndvekvd mértékli hatésait a globdlis éghajlati rendszerre,
a kockézatos kovetkezményeket és azt, hogy egyfeldl csokkenteni kell e hatdsokat, masfeldl pedig
fel kell készilni a mar elkeriilhetetlennek l&tszd véltozésokra. Az ennek érdekében eddig tett véllala-
sok visszafogottsgat tobb Iényeges tényezé indokolhatta: a klimarendszer és az arra haté tényezok
Osszetettségébdl adoddan a rendszer jovébeli viselkedésének korlatozott lehetdségli elbrevetitése;



azoknak az dgazatoknak, termelési és fogyasztdsi moédoknak (mintdzatoknak) a nagyfoku tehetetlen-
sége, amelyek a leginkdbb hozzéjarulnak e globalis kérnyezetterheléshez, illetve amelyek a véltoza-
sok kovetkezményeinek elsddleges hatasviseldi; a fejlett és a fejl6d6 orszagok kdzotti szamottevd, de
valtozé meértéki feleldsségbeli kiilonbség e globalis probléma kialakuldsaban, megerésodésében és
az ezzel is 6sszefliggd gazdasagi versenyképességi megfontolasok.

Ennek megfelel6en az 1992 és 2012 kozodtt elfogadott hdrom nemzetkozi jogi eszkoz az elévi-
gydzatossdg és a k6zds, de megkulénboztetett felelésség elveire alapozva a fejlett orszagok széméra
it el6 egy-egy évtizednyi iddszakra korldtozott mértékd, az 1990-es szinthez viszonyitott kibocsa-
tasszabélyozési kotelezettséget: 2000-ig szinten tartdst, majd é&tlagosan Otszézalékos csokkentést
2008-2012 étlagara szdmitva, végul atlagosan tizennyolc szézalékos csokkentést 2020-ig, de mér
ot fejlett ,nagy kibocsatd” nélkul. (A kordbban emlitettek szerint az ,4tmeneti gazdasagu” orszagok
kibocséatasi referenciaszintjének idészaka eltérd lehetett.) Ekdzben a valtozésokra valo felkészilés, a
sérllékenység mérséklése, a karos hatdsokkal szembeni ,rugalmas ellendllé képesség” (reziliencia)
megerdsitése, azaz az alkalmazkodasi képességek javitdsa egyre nagyobb hangsulyt kapott, és mar
nem csak a kulénosen sértlékeny fejlédd orszagok részérdl,

A 2015. évi parizsi megallapodés viszont mér csak Ugy johetett Iétre, hogy a fejlettek mellett ki-
l6ndsen a gyors gazdasagi ndvekedést fejlédd orszagok is késznek mutatkoztak kibocsétasszabélyo-
zési intézkedésekre, tovabba a kibocsatésokkal kapcsolatos feladatok mellett azokkal mér majdnem
egyenrangll hangsulyt kaptak az alkalmazkodési teendék is. Ez egy fontos fordulat, de még belétha-
tatlan, hogy mennyire lesz hatésos e legutébbi megéllapodas attol fiiggden, hogy milyen végrehajtési
szabalyokban allapodnak meg a targyalo felek, és mennyire lesz hatékony a véllalasaik végrehajtésa.
A tervek szerint a részes felek elészor 2023-ban fogjak kozosen megvizsgélni a périzsi megéllapodés
helyzetét, és ehhez az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testilet addigra elkésziilé hatodik jelentése fog
tudomanyos értékelést biztositani.

A klimapolitikai vallaldsok megfeleléségét egyebek mellett ahhoz képest értékelhetjik, hogy mi-
lyen mértékben kovetik a tudoményos kozosség ajanlasait példaul arra vonatkozoan, hogy a globalis
felszini 4tlagos melegedés ne haladja meg a +2 Celsius-fokos mértékét. Az emlitett testilet 2007.
évi jelentésébdl az tlint ki, hogy elévigyazatossagi okokbdl az évszazad kozepéig legalabb felére kel-
lene csokkenteni a globélis kibocsétdsokat (1990-hez képest), és ehhez 2020 elétt meg kellene
allitani azok novekedését. Ez utdbbi célhoz a fejlett orszégoknak 25—-40 szazalékos kibocsatascsok-
kentéssel kellene hozzéjarulniuk, a fejlddéknek pedig 15-30 szézalékkal kellene mérsékelnitk kibo-
csétasaik novekedési Gtemét. A Kiotdi jegyzékdnyv 2012. évi dohai modositasdban foglaltak messze
elmaradtak ettdl a szinttdl. A testilet 2014. évi Ujabb értékeld jelentése szerint 2030-ig mintegy
tizennégy szazalékkal kellene mérsékelni a globalis szintl kibocsatast (2010-hez viszonyitva), mikdz-
ben a périzsi megéllapodashoz kapcsolddoan az orszégok éltal kdzzétett szandéknyilatkozatokban
foglaltak 6sszesitett értéke hozzévetdlegesen éppen ekkora névekedést eredményezne. (Faragd T,
2016) (Persze az e szandékok szerinti kornyezetterhelés-csdkkentés nélkul sokkal nagyobb lenne ez
a globadlis szint( eltérés a testilet altal ajanlatosnak tartott értéktél.) A helyzet természetesen valtoz-
hat a tovébbiakban, hiszen a megéllapodés értelmében iddszakonként egyrészt feltl fogjék vizsgélni
az addig tett er6feszitések elégségességét, mésrészt erre is tekintettel minden részes félnek djra nyi-
latkoznia kell a tovabbi klimapolitikai terveirdl.




Az EU a kezdetektd| a klimapolitikai egytttmiikodés aktiv résztvevdje volt, és sokat tett azért, hogy az
el6zékben hivatkozott megéllapodasok létrejohessenek. Az unié akkori tagéllamai egy(ttesen nyolc
szézalék, hisz szazalék, majd legaldbb negyven szézalék mérték(i kibocsatascsokkentést villaltak
a Kiotdi jegyzékényvhdz, a dohai modositashoz, illetve a périzsi megéllapodéshoz kapcsoldddan.
Emellett messzemenden elismerték a kulondsen sértlékeny fejl6dd orszégok sajatos helyzetét, és
véllaltdk, hogy elsésorban résziikre tdmogatast biztositanak (klimapolitikai terveik elkészitéséhez, a
valtozasokra valé felkésziiléshez).

E vallaldsokkal 6sszhangban alakultak az EU kézosségi eszkdzei is: klimapolitikai program ké-
szllt; a kibocsatédscsokkentési, alkalmazkodasi, klimafinanszirozasi célokat szamitdsba vették az aga-
zati programokban és a jogi eszkozokben; 199516l kezdddden kilon ,klima-energia csomag”-okat,
azaz jogszabalyokat dolgoztak ki. Ez utobbiak tartalmazték a kozosségi emissziokereskedelemre, az
energiahatékonysag javitdsara, a megujuld energiaforrésok hasznélatéra irdnyuld eléirdsokat.® A je-
lenleg hatalyos jogszabélycsomag a dohai mddositéssal 6sszefliggésben az EU részérdl tett véllala-
sok teljesitését is szolgélja, és magaban foglalja az unid szintjén a legaldbb huszszazalékos éatlagos
kibocsatéscsokkentést 2020-ra (1990-hez képest), az energiahatékonység huiszszazalékos javitdsét
és a megujulok dtlagosan hiszszézalékos aranyédnak elérését. A kovetkezé klima-energia csomagnak
viszont mér a périzsi megéllapodéshoz kell igazodnia, valamint az EU szdndéknyilatkozatadhoz, mi-
szerint 2030-ra legaldbb negyvenszézalékos lesz a kibocsétascsokkentés, és ennek teljesitéséhez is
legaldbb 27-27 szézalékos lesz az energiahatékonység-javulds és a megujuldk arénya.

Magyarorszég az EU-csatlakozas 6ta a tobbi unids tagallammal egytttmiikodve vesz részt mind a
nemzetkdzi targyalasi folyamatban, mind az ahhoz is kapcsolddd kdzosségi programok és jogi eszko-
z6k kidolgozéséaban, végrehajtadsdban. Mar ezt megelézéen is, tehat 1991-2004 kozott egyeztetések
folytak az EU akkori tagéllamai és a tarsult allamok kozott; részben ennek is volt betudhatd, hogy ez
utébbiak ,&tmeneti gazdasagu” orszégokként tevélegesen bekapcsolodtak a nemzetkozi egyeztetési
folyamatba.® Magyarorszég mind a négy, mar emlitett nemzetkézi klimapolitikai megallapodashoz
csatakozott. A hazai feladatok atfogod keretét a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia biztositja, az al-
kalmazkodasi feladatok téméjaban kilonprogramok is indultak (Léng, Csete L., Jolankai M., 2007;
Palvolgyi T, Selmeczi P.,, 2016), az érintett EU-szint(i szabalyozési eszkozok dtvétele megtortént, és
minden &gazati terilet is szdmitasba vette sajat szakmai programjaiban, szabélyozasi eszkozeiben a
ré vonatkozo teenddket.

8 A klima-energia csomag” mellett mas EU-rendelkezések is foglalkoznak e kibocsatasokkal, példaul az épuletenergetika, a gépjarmiivek kapcsan.
9 Etanulmany szerzGje 1991 és 2010 kozott volt e nemzetkdzi folyamatban magyar részrél a megbizott szakmai fétargyalo.




A klimatudomanyi és klimapolitikai egyiittmiikodes jovdje

A kormnyezeti megfigyelések és vizsgélati mddszerek fejlesztését, akdrcsak a természeti erdforrasok
fenntarthatobb hasznositdsét, a kornyezeti terhelések csokkentését célzd kutatédsok alapjan még
pontosabban megérthetjik a kdrnyezeti folyamatokat, és még hatékonyabb megoldésok, eszkdzok
vélhatnak elérhetévé a fenntarthatosagi kovetelmények betartdsdhoz. Ez hozzéjérulhat tobbek ko-
z6tt ahhoz is, hogy teljesithetdk legyenek a kiilonbozé kornyezetvédelmi megéllapodésok, valamint
a Vilagunk dtalakitdsa cim(@ ENSZ-program 2030-ig sz6ld fenntarthatd fejlddési céljai is. (ENSZ,
2015b) Mindennek fontos része az éghajlati rendszer tudoményos vizsgalata, az eddigieknél még
szabatosabb ismeretek biztositdsa ahhoz, hogy a tovabbi véltozésok, azok ok-okozati 6sszefliggései,
hatésai jobban becsilheték legyenek, ezéltal el6segitve a hatékony globalis, nemzeti és helyi szint(
klimapolitika kialakitasat.

Mint &ltaldban a globalizdlodo kornyezeti tigyekben, konkrétabban a ,klimaprobléma” esetében
is megfeleld nemzetkdzi egyuttmiikodésre van sziikség mind a kornyezeti megfigyelések, adatgy(ij-
tések és elemzések, mind a kutatésok, a kutatési eredmények értékelése (szintézise) terén. A meg-
figyelésekkel és a tudomanyos vizsgalatokkal kapcsolatos egytittmiikodés fébb szervezeti kereteire
maér utaltunk (IPCC, UNEP, ICSU stb.); ezek tovabbi eredményes mUikddése kulénosen lényeges a
helyes kormnyezet-, illetve klimapolitikai dontésekhez. A helyzet és a teend6k nemzetkdzi értékelésé-
ben fontos &llomas lehet majd a +1,5 Celsius-fok globalis melegedés téméjéaval foglalkozo, 2018-ra
tervezett kilon jelentés, majd a 2022-ben kozreadandd Ujabb atfogd értékelés (az IPCC 6. jelenté-
se). Ezek megéllapitasaitdl is figghet a parizsi megallapodas tovabbi sorsa.

A megfigyelések és a tudomanyos értékelések hozzajarulhatnak a kornyezetterhelések csokken-
téséhez és az alkalmazkodési képességek erésitéséhez is, de dnmagukban nem lehetnek elégsé-
gesek a vildgunkban végbemend kiterjedt térsadalmi-gazdasagi folyamatok, nagyszabasu hatalmi,
gazdaségpolitikai valtozasok kockazatos kornyezeti és szocidlis hatdsainak kezeléséhez. Ehhez a fenn-
tarthatoségi kovetelmények elfogadasara, rendszerszer( alkalmazésara van sziikség minden szinten.
Ugyanez érvényes a klimapolitikéra is a 2020-ig tartd és az azutani idészakra, amihez nemzetkozi
szinten a parizsi megéllapodas adja — egyeldre kell§ részletek nélkil — a keretet, tdg megkozelités-
ben pedig a fenntarthato fejlédés mar emlitett Vildgunk dtalakitdsa cim( programja. Ezek mellett, de
ezekkel szoros Osszefliggésben szdmos més nemzetkdzi programot és megéllapodast is figyelembe
kell venni (amelyek kozil néhdnyra utaltunk e tanulmanyban). Mindezek meghatérozo jelentdsé-
gliek az EU-tagallamok és igy hazank szémadra is, de sajét feladataink megfogalmazésakor — a nem-
zetkozi és unios szintl klimapolitika végrehajtdsa kapcsén is — nyilvan figyelembe kell venni a helyi
adottsdgokat, hatdsokat, lehetéségeket.

A kornyezetpolitika, ennek részeként is a klimapolitika tervezése és teljesitése nemcsak kormény-
kozi és korményzati feladat, hanem ebben a maguk szintjén és eszkozeivel mésok is kozvetlendl
érintettek és részt vesznek, igy a kilonbozé tudomanyégak képviseldi, véllalkozasok, teriileti és helyi
onkormanyzatok, civilszervezetek. Az ilyen szaktertleti, érdekképviseleti csoportok nemzetkozi szer-
vezetei segitik a tagjaik kozotti egytttmUikodést, de emellett a nemzetkdzi targyaldsokhoz és a meg-
allapodésok végrehajtésadhoz kapcsoldddan is hatékony tevékenységet fejtenek ki kozosen, és ennek
a tovabbiakban is komoly szerepe lesz a kornyezeti problémak megoldaséban.
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HAZAI KLIMAPOLITIKA

Dr. Botos Barbara
féosztdlyvezets, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Klimapolitikai Féosztdly

Sté Attila
Magyar Bdanydszati és Féldtani Szolgalat Nemzeti Alkalmazkoddsi K6zpont Féosztaly

A fejlesztéspolitika killonbozé vetleteit, de altaldban a mindennapi életet is érinté legfontosabb kihi-
vasok kozott jelentkezik napjainkban a klimavéltozas problémakore, egyikeként azoknak a kornyezeti
és tarsadalmi-gazdasagi problémaknak, amelyek a természeti eréforrdsok készleteit és mindségét ve-
szélyeztetik, ezéltal akadalyt jelentenek a fenntarthatdség felé vald dtmenetben. Az éghajlati elemek,
elsésorban a hdmérséklet és a csapadék érzékelhetd valtozasai, a szélséséges iddjarasi események
intenzitds- és gyakorisagndvekménye kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kockézatok sorét hozzak
létre. Magyarorszag e kockazatokkal szembeni veszélyeztetettsége, azaz éghajlati sérilékenysége
eurdpai léptékben is jelentds. (ESPON Climate, 2011'° és Vahava-projekt, 2006'") A nemzetkozi
és eurdpai unios klimapolitikai dokumentumokon tul az irdnyadd eurdpai (Eurdpa 2020 stratégia,
Territorial Agenda 2020) és magyarorszégi (Orszdgos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcid,
Magyarorszdg partnerségi megdllapoddsa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra) stratégiai és fej-
lesztéspolitikai, tertletpolitikai tervdokumentumok sora is kiemelt szempontként tekint a klimavalto-
zés okozta hatdsok kezelésére, ami még inkabb jelzi a jelenség sulyat.

A fejezet a hazai nemzeti és térségi/helyi klimapolitikai stratégiatervezési aktualitdsok attekintését
kovetben kitér a magyarorszégi klimavédelmi szabdlyozés, jogalkotds eredményeire, majd az tveg-
hazhatésu gézkibocsétas alakulasérol, az alacsony szén-dioxid-kibocsétsu gazdaség kiépitésének ér-
dekében tett kormanyzati |épésekrél, az Eurdpai Unid emisszidkereskedelmi rendszerével kapcso-
latos és az eréfeszités-megosztasi hatérozatban foglalt feladatok ellatésérdl is beszamol. A fejezet
maésodik részében a nemzetkozi klimapolitika kapcsén a parizsi megéllapodasbdl adodo, a nemzet-
kozi klimafinanszirozassal 6sszefliggésben felmertild és a Montreali jegyzékényvbél eredd teenddket
is attekinti az irds — az éghajlatvaltozasi kormanykozi testlletbeli szerepvallalds aktualitdsai mellett.

Hazai klimapolitika

Stratégiai jelent@ségli Karpat-medencei létalapjaink megovésa és az orszag klimavaltozassal szembe-
ni sértilékenysége kapcsan rendkivil fontos az éghajlatvaltozas hatésainak mérséklése és az ezekre
vald tervezett felkészllés. A kdros hatdsokkal szembeni fellépés kézos nemzeti érdek, amelynek
kiemelten fontos pontja az Giveghazhatésu gézok kibocsatdséanak csokkentése és a klimavéltozédshoz
valé alkalmazkodas. Ennek érdekében Az ENSZ éghgjlatvdltozdsi keretegyezmeénye és annak Kiotdi
Jjegyzékényve végrehajtasi keretrendszerérél szolo 2007/LX. torvény rendelkezései alapjan hazénk

10 Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies (ESPON Climate, 2011). http;//www.espon.eu/export/sites/default/
Documents/Projects/AppliedResearch/CLIMATE/ESPON_Climate_Final_Report-Part_B-MainReport.pdf (let6ltve: 2017. november 10.).

11 Vahava- (Véltozds-Hatés-Vélaszadés) projekt: A globdlis klimavdltozds hazai hatdsai és az arra adandd vdlaszok. Magyar Tudoményos
Akadémia, 2003-2006.




els6 Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégigjanak (NES-1) elfogadasara 2008-ban kertilt sor. Az akkori
jogszabalyi kdvetelmények szerint a dokumentumot 2013-ban fellvizsgéltdk, majd a 2015 decem-
berében elfogadott périzsi megallapodéasban foglaltaknak valé megfelelés érdekében 2016-ban el-
késziilt a méasodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia (NES-2), amelyet a tarsadalmi és kozigazgatési
egyeztetéseket kovetdé modositdsok utdn 2017-ben az Orszéggylilés elé terjesztettek. A dokumen-
tum tobbek kdzott magéaban foglalja a kordbbi stratégia fellilvizsgalatat, az iveghazhatésu gazkibocsa-
tds 2050-ig tartd csokkentésének lehetdségeit (Hazai Dekarbonizécids Utiterv), valamint a klimaval-
tozés hatdsaihoz valo alkalmazkodés dgazati cselekvési feladatait (Nemzeti Alkalmazkodési Stratégia).
A NES-2 az el6djénél nagyobb hangsulyt fektet a szemléletformélasra (kilon részfejezetet szentelve
a ,Partnerség az éghajlatért” Szemléletformalasi Tervnek), figyelembe veszi a tertleti eltéréseket, és
az elfogadott tudomanyos modszerek alapjan térja fel az éghajlatvéltozés hatasait.

A périzsi megéllapodésban foglaltaknak megfeleléen dtdolgozott dokumentum kozel két hétig tartd
tarsadalmi konzultacidja sorén 6sszesen mintegy kétszéz észrevétel érkezett kozigazgatasi és tarsadal-
mi szervezetektdl, valamint maganszemélyektdl egyarant, tovabba targyalta az Orszdgos Kornyezet-
védelmi Tandcs és a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Tanédcsa is. A beérkezett véleményeket szinte
kivétel nélkiil beépitették a stratégiaba, ezzel is jelezve a tarsadalmi szerepvéllalas fontossagat. A NES-
2 Orszéggytlés éltali elfogadéasat kovetden a benne foglalt célok teljesitésének elsé Utemét szolgald
haroméves idészakra sz6l6 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv (ECST) készill a NES-2 dgazati cselekvési
irdnyain alapuld tényleges fejlesztési tematikékat fogalmazva meg, a kapcsolédd megvaldsitasi kere-
teket (felels, intézményrendszeri, finanszirozasi héattér, részfeladatok, nyomon kévetés) is meghata-
rozva. Szerkezetében az ECST a NES-2 harmas tematikus felépitését koveti; az éghajlatvédelmi, az
alkalmazkodasi és a szemléletformélési tertletekkel kiilon részprogramok foglalkoznak.

A NES-2 és az ECST kapcsolatrendszere
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A késziil6 ECST a mitigacios, adaptacios és szemléletformalasi intézkedések soran tdl a végrehajtasi
keretrendszert taglal6 pontjai kzétt kiemelt hangsulyt helyez a NES-2 és az ECST nyomon kévetésé-
re vonatkozé monitoringrendszerre és a megfeleld idékozonként visszacsatolast biztosito értékelési
rendszerre is. Ezzel egy régi addssagot torleszt a hazai klimapolitikéban.

Magyarorszégon a stratégiai tervezéshez kapcsolodd értékelési tevékenységrdl éltaldnossagban
elmondhato, hogy az eurdpai unios kovetelményeknek és a nemzetkdzi gyakorlatnak megfelel6en



az az unids tdmogatasok eredményességének értékelése kapcséan elmult programidészakok sorén
kialakult egyfajta rendszer. Ez mindenképp tdvozlendé fejlemény, amely a j6vében egy klimapolitikai
szempontu értékelési rendszer egyik alapjaként is szolgélhat. Lényeges eredménye, hogy a hazai ér-
tekelési tevékenységtdl mar nem idegen a koordindcid, a rendszerszer(i gondolkodas, a rendszeres
visszacsatoldsok (els@sorban az unios forrdsok kapcséan). Mind a kozponti irdnyitds, mind a tanacs-
adoi szféra szintjén megindult az értékelési kulttra kiéptlése, a szakemberhéttér kialakuldsa, ame-
lyek pozitiv eredmények. Hasonld mérték(i rendszerépitést a koltségvetési forrdsokra épitkezé hazai
fejlesztési programok kapcsén azonban méar nem taldlni (az Gttoré szerepkord terileti értékelések
rendszerén tul). Tényleges klimaszempontu értékelési termék még kevésbé jelentkezik az elkészlt
termékek kozott. A kornyezeti szakterileti értékelések kimertlnek a stratégiai kornyezeti vizsgélatok
(SKV) elkésziltében.

A kérdéskor aktualitdsat aldhuizza, hogy az Eurdpai Unid jelenlegi programperidédusénak fejlesztés-
politikai fokuszai, illetve a hazai (gazdasag)fejlesztés kdzéptavu céljai fontos hangsulyt helyeznek a
hazai klimavédelmi és -alkalmazkodasi beavatkozdsokra, illetve a zoldgazdasdg megerdsitésére. Az
aktudlis programiddszaki operativ programok és az éllami fejlesztési programok klimavédelmi po-
tencidljanak kiaknézésa alapvetd e célok eléréséhez. Enhez mindenképpen sziikséges egy integralt,
atfogd stratégiai tervezési, monitoring- és értékelési eszkoztér kiépulése hazénkban is. A stratégiai
tervezési és programozasi pillérek nagyrészt mar mikodnek mind éltaldban a fejlesztéspolitikdban,
mind kifejezetten a klimapolitika tertletén, azonban a klimapolitika-specifikus monitoring- és értéke-
lési rendszer kialakitdsa — amely alkalmas lenne a klimaadaptécids, mitigdcids tevékenységek tdmo-
gatdsara, egyuttal a nemzeti fenntarthatoségi, klimapolitikai és kapcsolodd gazdasag- és tarsadalom-
fejlesztési célok elérésének szakszer(i és teljes korli vizsgalatdra — még elvégzendd feladat.

Pozitiv elmozdulast jelez ugyanakkor az elmult években néhany kapcsolddd fejlemény. A Kémye-
zet és Energia Operativ Programbdl (KEOP) finanszirozott Z6ld Monitoring Program 2015-6s kisérle-
te mar egy atfogd zoldgazdasag-fejlesztési (és ehhez kapcsolodva klimapolitikai beavatkozésokat is
nyomon kdvetd) monitoring- és értékelési rendszer |étrehozatalat célozta, am megéllt a tervezésnél,
végrehajtasi fazis nem kovette a javaslatot. A befejezddott vagy jelenleg is zajlo klimapolitikai tervezési
folyamatok (NES-feltilvizsgélat, NES-2 elfogadasa, I. ECST tervezése) jelenleg elfogadasi/tervezési fa-
zisban vannak, igy sorsuk bizonytalan, &m a bennik megjelend hangsulyos monitoring- és értékelési
irdnyultsédg mindenképpen biztato.

A nemzeti tervezési szinten tul megkerilhetetlen a térségi és helyi szintek szerepe is, hiszen ezek
kapcsén érvényestilnek elsédlegesen a mindennapokban a klimavaltozas kilonbozé negativ (és po-
zitiv) kihatasai, és realizdlddnak a klimavédelem és az alkalmazkodas, a felkésziilés tényleges gyakor-
lati feladatai. Fontos fejlemény, hogy a Kémyezeti és Energiahatékonyséagi Operativ Program |. prio-
ritéstengelyének keretén belll tdmogatva harommillié lakost érint6en megyei és telepulési (vérosi,
kozségi, kerleti) klimastratégiak készilnek, valamint fellltak a megyei éghajlatvaltozasi platformok
is, amelyek segitik a megyei klimastratégiak kialakitdsat. 2017 elsé honapjaiban sor kerilt a megyei
és telepllési szintli tervezési munkat témogatandd mddszertani segédlet kidolgozaséra a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériumnak (NFM), a Magyar Banyészati és Foldtani Szolgélat Nemzeti Alkalmazkoda-
si Kozpont F@osztélydnak és a Klimabarét Teleptlések Szévetségének (KBTSZ) gondozésaban; nap-
jainkban pedig mér teljes lendulettel zajlik a megyei klimastratégidk tervezése, amelyet a kovetkezd
években a teleptlésieké kovethet.



Az éghajlatvédelmi szabdlyozas az elmult négy évben szémos pozitiv véltozdson ment keresztdl,
A modositésok célja egyrészt a nemzetkozi és unids jogszabalyok hazai megvaldsitadsa, masrészt a
véllalkozasok és a természetes személyek burokratikus terheinek csokkentése, valamint a hatésagi
eljarasok egyszerUsitése volt. 2015-ben megkezdte miikddését a Nemzeti Klimavédelmi Hatdség. Az
Orszaggylilés 2016-ban elséként ratifikalta a parizsi megéllapodast. 2017-t6l Gj miniszteri rendelet
lép a fluortartalmu Giveghdzhatdsu gazokkal tevékenységet végzdk képesitésérdl szold kordbbi sza-
balyozés helyébe. A kornyezeti hatésvizsgélati eljardsokban 2017. junius 15-t8l vizsgélni kell az en-
gedélykérelemmel érintett hatastertlet éghajlatvaltozasnak valo kitettségét. Mindezeken tilmenden
a vallalkozésok és a természetes személyek adminisztrativ terhei csokkentek, a hatdségi eljarésok
egyszer(isodtek, tobb birségtétel ardnyos lett. Szamos esetben lezajlott a nemzetkdzi és uniods jog-
szabalyok hazai jogszabalyi kornyezetbe valo integralasa.

Magyarorszédg 2017-es leltérjelentése szerint az erdészeti szektor szén-dioxid-elnyelései nélkil sz&-
molt teljes tiveghdzhatast gazok (UHG) kibocsatdsa 2010-hez képest 2015-ig minddsszesen 7%-
kal csokkent: mig 2010-ben 65 400 kilotonna volt, addig 2015-ben mar csak 61 100 kilotonna.
A szén-dioxid-kibocsatasok 100%-kal, mig a metankibocsétdsok 5%-kal csokkentek. A GDP-ardnyos
csokkenés még nagyobb: 2010-ben egymillié forintnyi bruttd hazai termék még 2,41 tonna kibocsé-
tassal jart, mig 2015-ben mér csak 2,06 tonnaval, azaz 15%-os csokkenés figyelhetd meg.

Az eréfeszités-megosztasi hatdrozat ald tartozo kibocséatdsok 2015-ben 149%-kal voltak a 2005-6s
bazisérték alatt. Ezzel az eredménnyel hazénk az Eurdpai Union beltl kimagaslé teljesitményt nyujt.
A 2016-0s elbzetes leltérszamok alapjén az energetikéval és a hulladékgazdalkodassal 6sszefliggd
kibocsatésok tovabb cstkkentek.

Magyarorszédgnak az unio részére benyujtott 2017-es kétéves jelentése tartalmazza az orszég
UHG-kibocsétésaira vonatkozd el6rejelzéseit. Ezek szerint a kibocsétésok tovabbi 59%-kal fognak csok-
kenni 2020-ig 2015-h¢z képest, és a GDP varhatd emelkedése mellett is 4%-kal @ 2015-6s szint
alatt maradnak 2030-ban.

Az alacsony szén-dioxid-kibocsétasu gazdasag kiépitése érdekében tett kormanyzati [épések eredmé-
nyérél a Nemzetkdzi Energiatigynokség (IEA) és a Gazdasagi EgylttmUikddés és Fejlesztés Szerve-
zete (OECD) 2016-ban orszagjelentéseket készitett, amelyek hazadnk kapcsan szémos pozitiv meg-
allapitést tartalmaznak. Ezek kozul a legfontosabbakat ismerteti a jelen fejezetrész. A legutébbi, 2011.
évi [EA-jelentés ota eltelt idészakban Magyarorszég tovabbi eredményeket ért el az energiapolitika fej-
lesztését és végrehajtasat illetéen néhany szektorban. Szamos kulcsfontossagy, az elézd jelentés éltal
tett szakpolitikai ajanlds — nevezetesen az energiaellatés biztonsaganak és rugalmasséganak javitdsa
és az Uj atomerémUivek szerepének tisztdzdsa — megvaldsult. Az tiveghdzhatésu gazok kibocsatésa
jelent&sen csokkent Magyarorszégon az elmult évtizedekben, és a folyamat folytatddik, mivel szamos
iparag kevésbé szén-dioxid-intenziv. A Nemzeti Eghajlatvaltozési Stratégia sikeres megvaldsitasanak
kdszonhetéen Magyarorszag teljesitette a kiotdi és az unids kotelezettségeit. 2014-ben Magyarorszag
teljes UHG-kibocsatasa 40%-kal volt alacsonyabb az 1990-es szintnél, és 24,6%-kal volt a 2005.
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évi szint alatt. Az Gveghézhatast okozd gazkibocsétds az EU emisszidkereskedelmi rendszerén kivl
2015-ben 5%-kal volt alacsonyabb a célndl, ezzel 2005-h6z képest 7%-os kibocsatascsdkkentést
elérve. Az Giveghédzhatast okozo gazok kibocsatdsdnak csokkenése nem csak a kommunista rendszer
végét kovetd ipari szerkezetétalakitds eredménye. A magyar korméany szerint a visszaesés (csokke-
nés) fele az elmult tizendt évben alkalmazott intézkedések és szakpolitikédk eredménye. A masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozési Stratégia, amelyet 2017-ben nyuijtottak be a parlamentnek, szémos intéz-
kedést és akcidt tartalmaz a parizsi megéllapodasnak megfeleléen. A megéllapodast Magyarorszég az
EU tagorszégai kozul elsék kozott ratifikalta.

A 2014. oktéberi Eurdpai Tandcs-tlésen a magyar miniszterelnok is megszavazta az EU-nak a vila-
gon a legambicidzusabbnak szamitd éghajlatvédelmi vallalsait. A részletszabalyok kidolgozasakor
és az unio emisszidkereskedelmi rendszerének (EU ETS) reformjat célzd uniods targyaldsok sorén a
magyar kormany a témaban tartott tarsadalmi konzultéciok eredményeinek figyelembevétele mellett
az Europai Tandcs irdnymutatasaihoz ragaszkodva olyan é&lldspontot képviselt, amelynek révén az
orszég energiaellatast illetd szuverenitdsa és a hazai ipar versenyképessége Ugy biztosithatd, hogy a
rendszer kornyezetvédelmi hatésa ne sértljon. A targyaldsok 2015. juliusi kezdete 6ta az Uléseken
valo felszélaldsok mellett a magyar kormény 6nélldan hat alkalommal kildott irdsbeli javaslatokat, és
tovabbi harom alkalommal mas tagallamokkal kozds éllasfoglalashoz csatlakozott, ezzel a legaktivabb
tagéllamok kozé tartozva. Az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslatédhoz képest tobb, szamunkra fontos
ponton is sikerdlt az Eurdpai Tandcsban kedvezd véltozdsokat kiharcolni, de a térgyaldsok tovabbi
menete sordn tovabbra is kiemelt feladat a magyar érdekek folyamatos védelme.

Az Eurdpai Unié emissziokereskedelmi rendszeréhez nem tartozé szektorokban — mint a kdzlekedés,
a hulladékgazdélkodas, a mezégazdasag és az épitett kdrnyezet — a 202 1-2030 kozétti iddszakot
szabélyozd eréfeszités-megosztasi rendelet (ESR) targyaldsi folyamata sordn Magyarorszég kiemelt
célja volt, hogy igazsagos rendelet sziilessen, amely tobbek kdzott kelléen elismeri az orszag kiemel-
kedd csokkentési teljesitményét, tovabba megfelelé 6sztonzét nyujt az ESR-rendszeren bellli keres-
kedelemre nézve, hiszen hazank ezaltal bevételhez juthat, kiemelkedd csokkentési eredményeinek
kovetkeztében.

Az Eurdpai Unié Tanédcsa 2014-ben 30%-os kibocsétdscsokkentést irdnyzott eld unids szinten
2030-ra a 2005-0s évhez viszonyitva. Célja elérésének érdekében a tagéllamok szdméara 0—40%
kozotti célokat hatdroztak meg GDP/f6 arényosan. Magyarorszég csokkentési célértéke —7%.

A magyar kormany a targyalas egyik legaktivabb szerepl&jeként képviselteti magét a jelenleg is
zajlo targyalasi folyamatban, szakmai szinten is kiemelkedd teljesitményt produkélva a politikai érdek-
képviselet mellett. Négy alkalommal kiildott irdsbeli javaslatokat, tovabba unids szinten komplex, a
javaslat kilonféle opcioit és a tagallamok csdkkentési eredményeit és kereskedhetd egységeit felvo-
nultatd, az union beldl hidnypdtld elérejelzést készitett és kuldott ki a tagallamok, valamint az Eurdpai
Bizottsag részére.




A foldhasznalathoz, a féldhasznalat-valtoztatashoz és az erdégazdéalkodashoz (LULUCF) kapcsolddo
javaslattervezet targyaldsa sordn Magyarorszég tobb alkalommal tett javaslatot, elsésorban az erdé-
gazdalkodési szabdlyok tekintetében, valamint arra nézve, hogy a tagéllamok minél inkdbb meg-
8rizhessék sajat kompetencidjukat az &gazathoz f(iz6d6 szakpolitikai dontések meghozatala soran.
Hazank aktiv kozremukodése is hozzajarult ahhoz, hogy a megsziiletendd elnokségi javaslat szlikitse
az Eurdpai Bizottsdg szerepét. A targyaldsok tovabbi részében kitartunk amellett, hogy Magyarorszég
érdekeit gy képviseljik, hogy kordbbi érdemei és kereskedelmi érdekei megfeleléen elismerést
nyerjenek.

A LInstrument Financier pour I'Environnement (LIFE) a nemzeti és az unids klima-, természet- és
kornyezetvédelmi politika megvalositésat finanszirozd palyazati lehetség, amelyet 1992-ben hoztak
létre. Az 1992-2014-es idészakban a LIFE program kizardlag a kornyezetvédelem alprogramboal &llt,
az ezzel kapcsolatos koordinécios feladatokat hazankban a Féldmdiveléstigyi Minisztérium latta el.
2014-t6l a program éghajlat-politikai alprogrammal is bévlt, amelynek adminisztrativ koordinacidja
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium felel6ssége.

Az Eurdpai Bizottsdg 2017 maérciusdban a kapacitésépitési palydzatot nyert tagorszagok félidei
eredményét értékelve elégedettségét fejezte ki a magyar kapacitdsépités elérehaladésaval kapcsolat-
ban. A LIFE programot koordinalé szervezet, a bizottsag Kkv-tigyi Végrehaijtd Ugynoksége (EASME) az
Eurdpai Unidban jelenleg futd tizennégy kapacitdsépitési projektet a félidei jelentések alapjan kilenc
szakmai szempont mentén értékelte. Hazadnk az EASME Osszevetésében a legeredményesebben tel-
jesitd kapacitésépité tagéllam: unids 6sszehasonlitdsban kivéldan szerepelt a mas tagallamokkal vald
egylttmUkodés, a program eredményeinek terjesztése és szakpolitikdba valod beépitése, a személyi
dllomény mindsége és a térsfinanszirozéi megoldésok terén, valamint a palyazék szakmai tdmoga-
taséban is.

Magyarorszég kitettsége az éghajlatvaltozds negativ hatésainak jelentds; egyes kutatdsok szerint
GPD-re és lakossagra vetitve hazénk Europaban az elsé harom olyan orszag kozott van, amelyeket
pénzigyileg is legrosszabbul érintenek példaul az extrém id6jérasi kortlmények. A magyar kormény
felismerte, hogy érdemes tdmogatni a LIFE programra pélydzatot benyujtani szandékozd magyar
szervezeteket, ezért kormanyhatérozatban — 1072/2017. (ll. 10.) — rendelte el egy LIFE-6neré-alap
létrehozasat, amely nagyban el6segiti a palyazatok beadasat és azok sikerességét. igy a projektfinan-
szirozés mértéke mér nyolcvan szézalékra emelkedhet, hozzéjérulva ahhoz, hogy a jévében még
sikeresebben teljestljenek Magyarorszag és ezzel az Eurépai Unid kormyezetvédelmi és éghajlat-po-
litikai céljai.




Nemzetkozi klimapolitika

Torténelmi jelentéségli éghajlatvédelmi eredményt értek el a vildg orszégai Az Egyesilt Nemzetek
Szervezetének éghajlatvdltozdsi keretegyezménye részes feleinek 2 1. konferencijan 2015. decem-
ber 12-én Périzsban. Az elfogadott périzsi megéllapodéds — amely felvaltja a Kiotdi jegyzékényvnek
a csak fejlett orszagokra vonatkozo vallaldsokat tartalmazd rendszerét — megfeleld keretet biztosit
a nemzetkozi klimapolitika 2020 uténi kezeléséhez és az eurdpai unids, valamint a magyarorszgi
klimavédelmi intézkedések végrehajtasédhoz is. Magyarorszag elsd EU-tagéllamként zérta le a ratifika-
Cios eljdrasét, igy az elsék kozott téve hitet a parizsi megéllapodés betartdsa mellett, és 2016 oktd-
berében hozzéjarult annak rendkivil gyors hatélybalépéséhez ratifikéciéos okményanak az ENSZ-nél
valo letétbe helyezésével. Jelenleg a kormanyzati szakérték a parizsi megéllapodas éltal adott keret
részletszabalyainak kidolgozésan munkélkodnak, amelyet 2018 végére terveznek elfogadni.

A klimafinanszirozés a parizsi megéllapodéssal elfogadott nemzeti véllaldsok megvalositdsanak esz-
kdze. Magyarorszég nemzeti eréforrésainoz mérten kiemelkedden, egyre névekvd mértékben és
hatékonysaggal vesz részt a klimafinanszirozésban. Hazénk tagja tobb, a véllaldsok megvaldsitasaval
foglalkozd nemzetkozi szervezetnek, aktiv részese a nemzetkdzi klimatargyaldsoknak (az Eurdpai
Unié klimafinanszirozéssal és kibocséatascsokkentéssel foglalkozo szakértdi csoportjainak magyar tars-
elnokei voltak és vannak), valamint irdnyitd szerepet villal az uni¢ alldspontjanak kialakitadsaban. Ha-
zénk 2015-ben, a globalis megéllapodast eredményezd parizsi klimakonferencia alkalmaval kétszer
egymillidrd, azaz 6sszesen kétmillidrd forint hozzéjarulasrol tett felajanlast klimafinanszirozasi célra.
Magyarorszag az 6sszeg elsé felét a globalisan miikods Zold Klima Alap részére ajénlotta fel, a maso-
dik felét pedig magyar gazdalkodoé szervezetek altal klimavédelmi célt beruhdzésok megvaldsitasara,
a kétoldalti gazdaségi kapcsolatok fellenditésével. A megvaldsitdsban nemzetkdzi szervezetekkel is
egylttmUkodink, ezzel biztosftva a vildg élvonaléba tartozé klimavédelmi megoldasok célzott és kolt-
séghatékony kivitelezését. A nemzetkozi klimafinanszirozés folyamata sordn magyar gazdéalkodo szer-
vezetek egyrészt piacszerz6 tevékenységet folytatnak, hozzéjérulva a hazai gazdasag fellenditéséhez,
tovabbd részeseivé valnak a globalis felmelegedést megdllitd, fenntarthaté gazdasagi dtalakuldsnak,
egyuttal el6segitve egy globdlisan kiegyenlitettebb gazdaségi fejl6dést, valamint a klimavaltozas okoz-
ta migracié visszafogasat.

A nemzetkdzi és a hazai gazdasag szinterén végzett tevékenységen tul a kormény feladata a lakossag
tajékoztatdsa, valamint az éghajlatvéltozéssal kapcsolatos kihivésokra és lehet6ségekre valo figyelem-
felhivas is. A klima.kormany.hu honlap naprakész informéacidkat tartalmaz a korméany munkajardl, az
aktudlis palyazati lehetéségekrdl, az elért sikerekrél és a nemzetkdzi targyaldsok allasérol. A Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium altal mUkodtetett klimapolitikai Facebook-oldal naponta oszt meg az éghaj-
latvéltozéssal, a technoldgiai fejlesztésekkel és a jo gyakorlatokkal kapcsolatos hireket, amelyek t&bb
széz emberhez jutnak el. Tovabbé havonta t&bb alkalommal klimafinanszirozési pélyézati lehetéség-
rél téjékoztato hirlevelet kapnak az érintettek.




A 2007-ben Nobel-békedijjal kitiintetett Eghajlatvéaltozasi Korménykozi Testilet (IPCC) elsé izben va-
lasztott magyar éghajlatkutatot a vezetd testiletébe. Dr. Urge-Vorsatz Dianéat, a Kozép-eurdpai Egye-
tem intézetvezetd professzorat a magyar kormany 2015 &szén jelolte a testtletbe. A 2015 oktdbe-
rében Dubrovnikban tartott kdzgy(lésen az IPCC-tagorszagok elsopré tobbséggel valasztottédk meg a
magyar jeloltet az IPCC munkacsoportja alelnokének. A szavazas eredményeképpen dr. Urge-Vorsatz
Diana az egyetlen kozép-eurdpai régiobeli tagja az IPCC vezetésének, igy nemcsak Magyarorszag, de
a régio képviseletét, a kozép-eurdpai kutatdk érdekérvényesitését is elldtja. A magyar kutato tagsaga
a vezetd testlletben azt is eredményezi, hogy az &t jelolé magyar kormény résztvevéje lehet az IPCC
vezetd testllete tiléseinek, amelyeken fontos dontés-el6készité munka zajlik a minden tag részvéte-
lével zajld plendris Ulésesek el6tt. A korménynak 2017-ben dr. Somogyi Zoltén személyében az IPCC
egyik fontos, a nagy értékeld jelentést kiegészitd jelentésének vezetd szerzéi poziciojaba is sikerdlt
bejuttatnia egy magyar kutatot.

Az Uj vezetd testiilet megvalasztésa azt kovetden valt szitkségessé, hogy 2014-ben az IPCC meg-
jelentette a legfrissebb, 6todik értékeld jelentését a globdlis éghajlatvaltozés helyzetérdl. Ennek a
tobb szaz oldalas jelentésnek a vezetdi tsszefoglaldja harmincegy oldalban ¢sszegzi a legfontosabb
megallapitésokat. Ezeket a dokumentumokat azonban csak a hat hivatalos ENSZ-nyelvre forditjék le,
ezért a magyar korméany 2016 folyaman leforditotta az 6todik jelentés dsszefoglalojét, igy az elérhe-
t6vé valt magyar nyelven is.

Az Eurdpai Unid modositd javaslaténak 2015. aprilis 30-ai benyujtését kovetéen hazank mindvégig
tdmogatta a Montreali jegyzékényvben szabélyozott anyagok listdjdnak a fluorozott szénhidrogé-
nekkel valo kibévitését. Ennek a kozos munkanak eredményeképpen sziletett meg 2016. oktdber
15-én a Montreali jegyz6kényv kigali mddositésa. Az elfogaddshoz vezetd években a kormany éltal
kijelolt targyalddelegécio aktivan vett részt az unids és nemzetkdzi Uléseken, és tevdlegesen hozza-
jérult a targyaldsok sikeréhez. Magyarorszdg 2017. julius 25-én a vildg orszégai és az Eurdpai Unio
tagéllamai kozul elséként zérta le a belsé ratifikacios eljarast, és készen &l a ratifikdcios okmany le-
tétbe helyezésére.
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AZ EGHAJLAT MEGFIGYELT TENDENCIAI ES
VARHATO ALAKULASA MAGYARORSZAGON
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Megfigyelt éghajlati valtozasok

Az éghajlatvéltozds mar nem egy tavoli jovBben megjelend fenyegetd veszély, a jelenben zajlik.
Mérésekkel is aldtdmaszthatd ez az dllitds, s a hatdsat mar a bériinkon is érezzik. A kiterjedt md-
szeres mérések jellemzéen az 1800-as évek végén kezdddtek szerte a vildgban, azdta élinak ren-
delkezésre szisztematikusan végzett meteoroldgiai megfigyelések. A 19. szézad elejétdl napjainkig
kiterjesztett hossz mérési sorokban egyértelmtien megjelenik a melegedé tendencia. A globdlis
atlagos felszinhémeérséklet emelkedése az iparosodéas kezdete o6ta 1,1 Celsius-fok a becslések
szerint. (WMO, 2017) Az éghajlatvéltozés legnyilvdnvalobb tiinete és egyben indikétora is a fel-
szinhdmérséklet emelkedése, de ezenkivil a véltozd éghajlati korilményeknek még szamos egyéb
jelét tapasztaljuk. Az altaldnos melegedd tendencidval egyitt mind tobb orszdgban mérnek magas
nappali maximum- és éjjeli minimum-hémérsékleteket, egyre intenzivebb héhulldmok fordulnak
el6. Az Eszaki-sark jégsapkaja évente hét-nyolc szézalékkal zsugorodik, és az északi félteke hotaka-
réja is jelentésen csokkent, kilénosen tavasszal. A gleccserek jellemzden olvadnak, és vilagszerte
veszitenek tomegukbdl. Az dcednok felsd szintje (700 méterig) melegebb lett 1971 és 2010 ko-
z6tt. A mélyocednok (3000 méter alatt) valdszintileg melegedtek az 1990-es évek éta — azota &ll
rendelkezésre elegendé megfigyelés. A tengerszint-emelkedés mértéke a 19. szdzad kozepe ota
nagyobb, mint az elézd két évezred étlaga 6sszesen. A globalis dtlagos tengerszint 1901 és 2010
kozott kortlbeltl 19 centiméterrel emelkedett az 6cednok melegedése, illetve a gleccserek és jég-
takarok olvadasa miatt. A tengerviz savasabba valt (pH-értéke 0,1-del csokkent) az iparosodés kez-
dete ¢ta — all az IPCC legutobbi, 6todik értékeld jelentésében. (IPCC, 2014) A viz korforgasara is
hatdssal van a melegedés, a fokozodo pérolgés miatt egyes régiokban komoly aszalyok pusztitanak,
maéshol pedig 6zonvizszer( esézések fordulnak elé. A mérések szerint az eddig ember6lténként
egyszer el6forduld heves esézések egyre gyakoribbéd valtak. Nem minden szélséséges iddjarasi
jelenség kivaltd oka a globdlis melegedés, de bizonyos szélsGségek gyakoribbé valtak a mérések
szerint. (WMO, 2016)

A melegedés nem egyenletesen oszlik el a Foldon. Az északi félteke magasabb szélességei és a
sarkvidék téjéka melegszik jobban, mivel a jégtakard és a szérazfoldek érzékenyebben reagéalnak a
melegedésre, mint az 6cednok. A jég és a hd kiterjedésének véltozdsa miatti albeddvéltozés is hoz-
zéjérul az északi félteke gyorsabb melegedéséhez. Ezenkiviil a szérazfoldek belsejében nagyobb a
melegedés mértéke, mivel az dcedni cirkulacio kevésbé tud részt venni a hdszéllitadsban.

A foldrajzi elhelyezkedéstinkbél adoddan a tégabb kornyezetiinkben végbemend véltozésokat is
figyelemmel kell kisérni, mert a hatdsuk nem torpan meg az orszaghataroknél. A vizkészleteink ala-




kuldsat befolydsolhatja, hogy csokkent a téli hdmennyiség az északi félteke hegyvidéki teriiletein, ez
sulyosbithatja a szérazsagot, mivel a kora tavaszi hdolvadas a forrdsa a vizgyUjtékbél szdrmazo leg-
tobb viznek. Lényeges tehat, hogy a folydink vizgy(ijté tertiletein miként alakul az éghajlat. A tenger-
felszin hémérsékletének és a hotakard véltozasainak nyoman az utdbbi fél évszazadban modosult a
meérsékelt dvi altaldnos légkorzés. Ezzel parhuzamosan a forrd szélséségek, a héhulldmok és a heves
esézések sok helyen gyakoribbd véltak Eurépaban. Ugyanakkor Eurdpa a kevésbé sériilékeny régiok
kozé tartozik, mivel a hatdsok kivédéséhez, illetve mérsékléséhez az eurdpai orszagok felkésztilteb-
bek, eszkozeik fejlettebbek az alkalmazkodas terén. Az éghajlatvéltozas eltéré mértékben érinti a Fold
kalonbozd régioit, ezért az alkalmazkodas folyamatdnak megalapozésahoz regiondlis vizsgélatokra
van sziikség.

A hatésokra valo felkészilés sziikségszer(i a hatésok kivédéséhez, illetve csokkentéséhez. A klima-
véltozas hatésaira valo felkészilés elékészitéséhez elengedhetetlen a valtozésok irdnyanak és mér-
tékének ismerete. Ennek feltérképezése soran alapvetéen két forrésra témaszkodhatunk: egyrészt az
OsszegyUjtott és rendelkezésre allé mérések birtokdban kovetkeztetéseket vonhatunk le a kdzelmdalt
és a jelen éghajlati viszonyairdl, a megfigyelt tendencidkrol; masrészt modellszimuléciok segitségével
szamszer(sitheték a 21. szdzadban vérhatd véltozdsok. A tovabbiakban egy globdlis kitekintés utan
az Orszégos Meteoroldgiai Szolgélat (OMSZ) klimatoldgiai adatbazisdban rogzitett, ellendrzott, homo-
genizalt mérési adatokon alapulé tendenciaelemzések segitségével bemutatjuk az 1901-t6l 2016-ig
tapasztalt valtozasokat, mind az &tlagos viszonyok, mind pedig a szélséségek tekintetében.

Az éghajlati monitoring a meteoroldgiai méréhélozatban rogzitett adatsorok alapjan torténik. Ezek
elemzésével ismerhetjik meg és kovethetjik nyomon régionk éghajlati allapotanak alakuldsat hosz-
szU tadvon. Az OMSZ adatarchivuméban tarolt, kordbban évkdnyvekben, ma mar digitélisan rende-
zett adatok alkotjdk a nemzeti éghajlati adatbézist, amely nemzeti kincs, egyeddli hiteles alapja az
orszag éghajlatét vizsgéld tanulmanyoknak, kutatdsoknak, de nélkilozhetetlen informaciokat nydjt a
kornyezeti dllapot egyéb szempontu értékeléseihez is. Az éghajlati adatbazis fenntartasa, fejlesztése,
az adatok minéség-ellendrzése, a régi, papiron rogzitett adatok digitalizalasa allando feladat. Az adat-
mentés és a digitalizalds hozzajarul az éghajlati rendszer mikodésének megértéséhez, az éghajlat
véltozasanak és véltozékonysaganak értékeléséhez.

A szervezett meteoroldgiai mérések kezdete dta a miszerek, a mérési kortilmények és a mérések
idépontja is tobbszor véltozott. Az éghajlati vizsgélatokhoz ugyanakkor j& mindségt, térben is kell6
részletességgel ismert adatokra van sziikség. A véltozd mérési korilmények, példaul allomés-athe-
lyezés, a mérési idépont megvéltozésa vagy miszercsere indokolatlan térést, inhomogenitast ered-
ményezhetnek a mérési sorokban. Az esetleges hibék és inhomogenitédsok téves kovetkeztetésekre
vezethetnek a nyers adatokon végzett elemzésekben. Az adatellendrzés és -korrekcid, valamint az
adathidnyok pétldsa homogenizalasi eljaras alkalmazasat teszi szikségessé. J& mindségl, ellendr-
z6tt, térben és idében egyarant reprezentativ adatsorok el6allitdsa érdekében a nemzeti meteorolé-
giai szolgalatok tébbsége foglalkozik homogén adatsorok eldallitdsaval. Az OMSZ Eghajlati Osztélyan
is készllt egy matematikailag megalapozott, nemzetkézileg elismert és széles kérben alkalmazott
homogenizéldsi modszer. A Multiple Analysis of Series for Homogenization (MASH) (Szentimrey,
2011) eljaras alkalmazésa lehet6vé teszi, hogy egy-egy &llomds adatsorait Ugy vizsgéljuk, mintha a
mérések mindig a jelenlegi méréhelyen, azonos kortlmények kozétt folytak volna.

Az adatmindség mellett fontos szempont az alloméshélozat reprezentativitésa is. A méréhald-
zatok egyik fontos ismérve, hogy ezek adatainak felhasznalaséval milyen pontosan tudjuk reprodu-
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kalni a meteorologiai mezdk adott értékeit, azok térbeli eloszldsat. Ehhez interpoléciét alkalmazunk,
amelynek segitségével tetszéleges, méréssel nem rendelkezd helyen valamely meteorologiai elem
értékére becslést adhatunk a méréhaldzat adatainak ismeretében. igy az egész orszagra kiterjedéen
készithetlink a térbeli eloszlast megjelenitd térképeket. Megjegyezzik, hogy a récshélora interpolalt
értékekbd| szarmaztatott orszégos éatlag pontosabb becslést ad adott esetben az orszégos étlaghd-
mérsékletre, mint az &llomasi atlag. Kifejezetten meteoroldgiai célra kifejlesztett interpolécios eljarast,
a Meteorological Interpolation based on Surface Homogenized data bases (MISH) (Szentimrey, T,
Bihari, Z., 2007) eljarast hasznaltuk az itt bemutatott elemzésekhez.

A MASH-eljaréssal homogenizaltuk az &llomasi adatsorokat, majd a MISH-eljdrassal récshaléra
interpoléltuk, s ezekbdl szdrmaztattuk a kilonbozd éghajlati indikatorokat. Az adatok digitalizéldsa
folytdn az elemzésekhez hasznalt allomésrendszer folyamatosan béviil, ezéltal mind pontosabban
fel tudjuk témi az alapvetd éghajlati paraméterek tendencidit. A hosszt sorokhoz 1901-t8l 25 klima-
allomés és 131 csapadékméré adatait, mig a legutdbbi évtizedek véltozésaihoz 1981-t6l 58 klima-
allomas és 461 csapadékmérd adatait dolgoztuk fel. Ez az alloméasrendszer az OMSZ altal végzett
éghajlati monitoringban hasznélt eddigi legbévebb rendszer.

A mult szézad elejétdl napjainkig, 1901 és 2016 kdzott és 1981-t6l 2016-ig mutatunk be tren-
deket a lineéris trendmodell szerint. A véltozas ugyan nem lineéris, de vildgszerte széleskortien alkal-
mazzék éghajlati vizsgélatokhoz a véltozasok feltarésara. Az eredményeink ezéltal 6sszehasonlithatok
a tdgabb régionkat érinté valtozasokkal is. Megjegyezzik, hogy a trend, illetve az abbdl szamolt id&-
szakos valtozas mértéke fligg a valasztott idészaktdl, a kezdd- és a zaroévtdl, valamint a becsléshez
felhasznalt allomésrendszertdl is.

A tobb mint egy évszézadot feldleld elemzéseink szerint a hazai melegedés 6sszhangban van a
globélis felszinhémérséklet alakuldséval, noha az évrdl évre fellépd véltozékonysag nagyobb. A mU-
szeres megfigyelések kezdete dta a rendelkezésre &ll6 forrésok alapjén az ezredforduld és az azt
kovetd évek bizonyultak a legmelegebbnek globélisan és Magyarorszagon is. Az &tlaghémérséklet
emelkedése 1901 és 2012 kozott globélisan 0,89 Celsius-fok. (IPCC, 2013) A globdlis atlagos fel-
szinhémérséklet-emelkedésnél jobban melegszik a régidnk, mivel a kontinensek folétt nagyobb a
melegedés, valamint az écedntol valo viszonylag nagy tavolsag is szerepet jétszik ebben. Az alacsony
tengerszint feletti magasséag és a medencejelleg is hozzajérul ahhoz, hogy a melegedés a régionkban
meghaladja a globélis &tlagos trendet.

A mult szézad eleje 6ta 2016-ig 1,1 Celsius-fokos az orszdgos éatlagos emelkedés mértéke
(1. dbra). Az 1901-2016 kozotti idészakban a nyéri és a tavaszi melegedés a legnagyobb: 1,2 fo-
kos, a legkisebb emelkedést (0,9 Celsius-fokot) &sszel jeleznek a sorok, mig a telek melegedése is
jelent6s, kozel 1 fok, noha a téli melegedés nem éri el a kilencvenszézalékos megbizhatosagi kiiszob
értékét.




1. dbra: Az éves orszagos atlaghémérséklet alakuldsa 1901-t61 2016-ig — a piros gérbe a tizéves simitdst jeléli

k]

15908 1511 1521 1931 1541 1951 1861 1571 1961 1951 a0 kil K|

A nyolcvanas évektdl igazadn meredek az hémérséklet emelkedése (2. dbra, bal panel). A keleti,
északkeleti orszagrészben a legnagyobb a véltozas, tobb mint 1,8 Celsius-fok. A kontinentalitéds ha-
tasa fedezhetd fel a valtozas térbeli eloszlaséban. A legintenzivebb melegedés kezdetétdl, a nyolcva-
nas évek elejétdl a ndvekedés mindentitt meghaladja az 1,4 Celsius-fokot. Az évszakos véltozésokat
tekintve a nyarak melegedtek leginkdbb 1981-t6l, mintegy 2 Celsius-fokkal orszégos étlagban, de az
északkeleti régidk tobb mint 2,2 fokos melegedést mutatnak. Az orszég kozépsé teriletei, jellemzéen
a Duna—Tisza koze, a szélesebb Duna menti régio és a Mecsek kornyéke is 2 fokot meghaladd mér-
tékd melegedést mutatnak nyaron (2. dbra, jobb panel).

2. dbra: Az éves (bal) és a nydri (jobb) dtlaghémérséklet (Celsius-fok) vdltozdsa 1981 és 2016 kézott

Az éghajlat jellemzéséhez olyan id6szakot kell vélasztani, amely elegenden hosszt ahhoz, hogy az
éghajlat valtozékonyséaga csak kismértékben jelenjen meg az éghajlati jellemzékben, és egy altaldnos
képet nyUjtson a térségben uralkodd éghajlati viszonyokrél. A Meteorologiai Vildgszervezet (WMO)
ajanlasa szerint ez altaldban harminc év, ezt normal vagy més néven standard id6szaknak is szokas
nevezni. A jelenlegi éghajlatot a legutdbbi hdrom kerek évtized, tehat az 1981-2010 kozotti évek
megfigyelései alapjan jellemezzik. A melegedés tetten érhetd a normalok eltolddéséban is. A havi
hémérsékleti atlagok alakuldsét két normal id6szakra kdvethetjik nyomon a 3. dbrdn, a jelenlegi
éghajlatot leginkdbb leiré 1981-2010 és az 1961-1990 kozotti harmincéves iddszakokra. Az utob-
binak kitlintetett szerepe van, mivel jellemzden ezt tekintik referencia-id6szaknak a jové éghajlatdnak



globélis modellezésében. Mindkét normal iddszakban a januéri havi atlagok a legalacsonyabbak,
és a juliusiak a legmagasabbak. A jelen klimét jellemz6 atlagok minden hénapban magasabbak az
1961-1990 kozotti atlagoknal, leginkdbb janudrban és augusztusban, ezekben a honapokban tobb
mint 1 fokkal, de a juliusi eltolddas is eléri az 1 Celsius-fokot.

3. abra: A havi k6zéphémérsékletek alakuldsa két normdl idészakban

25
0 T g
v
'g 15
e ln 1
-
2
! I |
o 4 - =1 i
5 1561-1950 = 1981-2010
febr  mdre s1ept
jan hpr  md§ N jul Bing okt  mavw  des

Forrds: OMSZ

A tavaszi hénapok melegedése a tenyésziddszak kordbbi bekoszontével jar, mintegy kéthetes a me-
legkedveld novények aktiv periodusénak elébbre tolddéasa, és négynapos a hosszabbodasa 1901-t6l
orszégos atlagban. Ez hatrénnyal is jarhat, mivel az idérél idére eléforduld késd tavaszi fagyok fej-
lettebb fenofazisban érik az arra érzékeny novénykultirakat, igy esetenként nagyobb lehet a fagykar.
A téli honapok melegedése miatt kevesebb a hocsapadék aranya, ritkdbban alakul ki tartos hotakaro,
az 6nos esds helyzetek pedig visszatéré eseménnyé valtak.

Egy terllet éghajlata a gyorsan véltozo idéjards hosszabb idén &t megfigyelhetd 6sszessége, de fon-
tos hangsulyozni, hogy az éghajlat fogalméba beleértjik a véltozékonysagot is, vagyis egy terllet
éghajlatédhoz hozzétartoznak az ott eléforduld id6jérasi szélséségek is, mint példaul a héhulldmok, a
zord telek, az aszélyok vagy a tartos esézések is. Magyarorszag harom klimadv hatéran fekszik, a ki-
egyenlitettebb hémérséklet-jarast dceéni, a szaraz és szélsGséges hémérséklet-jarasu kontinentdlis,
illetve a nydron szaraz, télen csapadékos mediterrdn éghajlat is hatéssal van az éghajlatra. Ezek bér-
melyike hosszabb idére uralkodéva valhat, ami extremitasok fellépéséhez vezet.

A szélséértékek intenzitdsdban, gyakorisdgdban megmutatkozo tendencidk a valtozo éghaijlat jelei.
Nemcsak maguk a hédmérsékleti értékek, hanem a beldlik szérmaztatott egyéb paraméterek: kiilon-
boz6 klimaindexek, vagy klimaindikatorok is értékes informécidval szolgalnak a klima megvéltozéséra
vonatkozdan. Az extrém klimaindexek jellemz8en valamilyen kiiszob egyszeri vagy tartds &tlépéséhez
kothetd esetszémok, gyakorisagok. llyen indexekkel jellemezzik példaul a héhulldmokat, és ilyen pa-
raméter a fagyos napok éves szama is. (Klein Tank, A. M. G. és Konnen, G. P., 2003)

A szélséséges hdmérsékletekben bekdvetkezett valtozésok arra utalnak, hogy a klima megvalto-
zésa a meleggel kapcsolatos szélséségek egyértelm(i ndvekedésével és a hideg szélséségek csokke-
nésével jar térséglinkben. (Lakatos, M. et al., 2016) A 20. szdzad elejétél 2016-ig mintegy két héttel



tobb a nyari nap (napi maximum-hémeérséklet >25 Celsius-fok), és a héhulldmos napok széma
(napi kozéphémeérséklet >25 Celsius-fok) is megnétt, tlagosan hat nappal (4. dbra, felsé panel).
Az orszég kozéps6 és dél-alfoldi tertletein a legmarkdnsabb a ndvekedés a legutobbi évtizedekben
(4. dbra, alsé panel), kiterjedt tertleteken a két hetet is meghaladja. Ezzel parhuzamosan kevesebb
a fagyos nap (napi minimum-hémérséklet <O Celsius-fok), mint a 20. szézad elején, jellemzéen
tizenhat nappal orszagos atlagban. Fontos kiemelni, hogy a téretlen melegedés ellenére a Karpat-me-
dencében idérél idére el6fordulhatnak a szokésosndl joval hidegebb id6szakok, akar tartdsan is,
ahogy ezt a 2017-es januari hideghullam is igazolta.

4. abra: A héhullamos napok alakuldsa orszagos datlagban 1901 és 2015 kézétt (felsé panel) és a vdltozds terd-
leti jellemz6i az 1981-2016 kozétti idészakra (alsé panel)
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A csapadék térben és idében is nagyon véltozékony térségtinkben, igy az éghajlatvéltozés hatésara
bekoévetkezd egyiranyu valtozasokat nehezebb kimutatni, mint a hémérséklet esetén. Mig Eszak- és
Nyugat-Europaban a melegedési tendencidval egyitt egyre tobb csapadék hullik, addig nalunk a
Foldkozi-tenger térségéhez hasonldan éves szinten némileg kevesebb. Az éves 6sszegek hosszu sora
1901-t81 mindéssze 5%-os csokkenést mutat (5. dbra), de az éven bellli eloszldsa megvaltozott.
Az dtmeneti évszakok csapadéka csokkent: tavasszal 17%-kal hullik kevesebb, mint a szazadeldn, az
6szi csokkenés is meghaladja a 12%-ot. Az szi mésodmaximum eltéinében van, a nyéri névekedés
mértéke pedig kozel 7%-o0s. Megjegyezziik, hogy csak a tavaszi valtozas szignifikdns statisztikai érte-
lemben a hosszu idésoron.

A legutébbi harom évtizedet, a legintenzivebb melegedés iddszakét jellemzé csapadéktendenciak
novekedést mutatnak éves és évszakos skalan is, de a véltozés nem szignifikdns. Az utobbi években
inkdbb a szélsGséges jelleg domindl. A nyéri csapadék intenzivebb, ezéltal kevésbé hasznosul, nagy
hanyadban az elfolyést néveli csupan. A rendkivil széraz évek fellépésének valdszintisége nétt. Nagy
kilengések tapasztalhatok az utdbbi években, draddsokat kivéltd esézésekre és aszalyokat okozd csa-
padékhianyra egyarant fel kell késztlni.

5. abra: Az éves csapadékisszegek orszagos dtlaga 1901 és 2016 k6zott a tizéves simitds gérbéjével
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Az éves 6sszeg a mult szazad hatvanas éveitél 1961 és 2016 kdzott (az évrdl évre fellépd valtozé-
konysag miatt célszer(i hosszabb id6szakot valasztani a trendillesztésre, mint a hémérséklet esetén)
orszagos atlagban 4%-kal nétt. A Dunéantul nyugati és kdzépsé tertletein csokkend csapadéku régiok
(4. dbra, alsé panel) mutatkoznak, Zaldban tobb mint 10%-o0s a fogyds. Az orszég keleti harma-
daban, kiterjedt tertleteken 129%-ot meghaladd novekedés jelentkezik. A Viharsarokban és a Szat-
mari-siksdgon csokkend a trend, az emlitett tdjakon 6%-nél nagyobb a csokkenés. Fontos azonban
megjegyezni, hogy ezeknek a véltozdsoknak a mértéke csak szlik terlleteken éri el a statisztikailag
szignifikdns mértéket.

Az éves Osszeg atlagosan 580 mm korlli hazankban az 1981-2010 kozotti normal idészakot te-
kintve. Evszakos skalan tavasszal 140 mm, nyaron 190 mm, &sszel 140 mm, télen 105 mm az étla-
gos mennyiség. A csapadék teriileti eloszlasat a tengerektél — elsésorban a Foldkozi-tengertdl — vald
tavolsdg és a domborzat hatdrozza meg. A legszérazabb alfoldi terlleteken sztk régioban 500 mm



alatti csapadéku teriileteket is taldlunk, kiterjedt tertileteken 500 és 550 mm kozotti csapadék hullik
sokéves étlagban (6. dbra, felsé panel). A délnyugati hatérszélen és a Bakony térségében 700 mm
folotti osszegek jellemzék. Ennél magasabb, 800 mm-t meghaladé értékek csak kis foltokban, a Mét-
ra és a Bukk csticsai kozelében, valamint a Készegi-hegységben jelennek meg.

6. dbra: Az atlagos éves csapadék 1981-2010 (fent) és vdltozasa 1961-2016 kozétt (lent)

Megjegyezziik, hogy a csapadék nagyon véltozékony meteoroldgiai elem, egy adott idészakban mind
a térbeli eloszlas, mind pedig a mennyiség nagymértékben kilonbdzhet az tlagostol. JOI szemlélteti
a valtozékonységot, hogy legcsapadékosabb a 2010-es, mig a legszarazabb az azt kdvetd 2011-es
esztendd volt az 1901-t6l rogzitett mérések szerint. Megéllapithato, hogy az 1981-2010 kdz6tti nor-
mal idészakban az egyes évek kozotti ingadozast nedvesebb irdnyban nagyobb kilengések, akér a
60%-ot megkozelité anomalidk jellemzik, mig a szérazabb évek eltérése legfeljebb 30%-os (5. dbra).
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A téli hénapok csapadéka a legkisebb, a jelen éghajlatat jellemzd 1981-2010 kozoétti idészakban
az éves Osszegnek minddssze 19%-4t teszi ki. A janudri dtlag csokkent a kordbbi normélhoz képest,
igy januarban és februarban kdzel azonos mennyiségli csapadék hullik orszégos atlagban (7. dbra).
A tavaszi honapok sorén egyre né a csapadékelldtottség. A legcsapadékosabb nyéri és egyben évi
hoénap térséglinkben a junius, noha kisebb a juniusi havi 6sszeg a jelen klimaban, mint 1961-1990
atlagaban. Osszehasonlitva a két normél id8szakot: juliusban kevéssel tobb hullik jelenleg, az augusz-
tusi mennyiség sem novekedett lényegesen. Az éves menetet tekintve az 6szi honapok csokkend
csapadékuak oktdberig, majd a legcsapadékosabb 6szi honapban, novemberben az orszégos atlagos
mennyiség megkozeliti az 50 mm-t. Mivel a szeptemberi és oktéberi havi dtlagok megnovekedtek, a
novemberi pedig némileg csokkent, az 6szi mdsodmaximum kevésbé kifejezett 1981-2010 kdz6tt,
mint a kordbbi normal periodusban.

7. dbra: A havi csapadékésszegek alakuldsa két normdl idészakban
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A csapadékos napok évi szdma (napi 6sszeg > 1 mm) dsszességében csokkent 1901 6ta, orszagos
atlagban kozel hiisz nappal (8. dbra, bal panel), ugyanakkor a széraz idészakok maximalis hossza é&t-
lagosan négy nappal nétt (8. dbra, jobb panel), ami er6s6dé aszélyhajlamra utal. A hosszu és széraz
idészakok gyakran egytt jarnak héhullamokkal, tobbszor aszélyt valtanak ki. A komoly héhulldmokat
rendszerint heves események zérjék le, amelyek erds széllokésekkel, 6zonvizszerli esGzéssel, ese-
tenként jégesdvel jarnak.

Az éves csapadékosszeg novekvé hanyadét adjak a szélséségesen magas csapadékhullassal jard
események, 7%-kal megnétt a 95%-os percentilist meghaladd események csapadékanak az aranya
az éves Osszegben. A napi csapadékintenzitds — vagy més néven atlagos csapadékossag (a lehullott
csapadékdsszeg és a csapadékos napok szdmanak hanyadosa) — nyéron nétt meg leginkdbb, or-
szagosan mintegy 1,6 mm-rel, ami arra utal, hogy a csapadék egyre inkdbb rovid ideig tarto, intenziv
zéporok, zivatarok soran éri el a felszint (9. dbra, felsé panel). A legutdbbi évtizedekben novekedés
mutatkozik a 20 mm fol6tti csapadékd napok szémdban is. A tertleti valtozasok jellemzéen novek-
véek, a legnagyobb, 6t napot meghaladd névekedés a Biikk térségében és az Eszaki-kdzéphegység



hatér menti régidiban mutatkozik (9. dbra, alsé panel). Egy-egy napos csokkenés is jelentkezik foltok-
ban, nagyobb tertleti kiterjedésben a Nyirség tertletén. Itt is fontos megjegyezni, hogy a véltozésok
csak kisebb teriileteken szignifikdnsak.

8. dbra: A csapadékos napok (>1 mm) dtlagos évi szama (bal) és a leghosszabb szdraz idészakok alakuldsa az
1901-2016 kozétti idészakban (jobb)
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9. dbra: A nydri atlagos napi csapadékossdg (mm/nap) alakuldsa 1901-2016 kézétt (fent) és a 20 mm-t meg-
haladé csapadéki napok vdltozdsanak térbeli jellemz6i az 1981-2016 kézétti idészakban (lent)
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A magyarorszagi éghajlat varhato alakulasa

Az éghajlati rendszer jovébeli alakuladsét a kormanyzo fizikai folyamatokat matematikai egyenletek-
kel leird szamitdgépes modellek, tgynevezett klimamodellek segitésével vizsgéljuk. Az ipari forra-
dalomtdl kezdve (kortlbelll a 17. szdzad kozepe &ta) az ember dontd mértékben befolyasolja az
éghajlat alakulasat, ezért a modellszimuldciokban a természetes éghajlat-alakitd folyamatok mellett
(példaul a napsugarzés intenzitdsdnak véltozasa, vulkankitorés) elengedhetetlen, hogy figyelembe
vegylk az emberi tevékenység hatésat is. Ennek jovébeli véltozésat nem tudjuk egyértelmiien meg-
hatdrozni, ezért a modellekben az emberi hatast kilonbozé feltételezések (példaul a jovében a
megUjuld energiaforrasok kertilnek el6térbe, vagy tovabbra is a fosszilis energiahordozdkra alapozzak
az energiatermelést) mentén megalkotott igynevezett forgatokonyvek segitségével irjuk le. Az egyes
forgatokonyvek az Gveghdzhatést gazok és aeroszolrészecskék légkori koncentraciojdnak jovébeli le-
hetséges palyajat szémszerUsitik (70. dbra).

10. abra: A szén-dioxid-koncentrdcio kiilénb6zé forgatékényvek szerinti valtozdsa a 21. szazad folyamdn
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Forrds: https://cig.uw.edu/iearn/climate-change/ (letéltve: 2017. november 6.)

A klimamodellek tehat arra a kérdésre hivatottak valaszt adni, miként alakulna az éghajlat, ha az em-
beri tevékenység valamely feltételezett forgatokonyv szerint alakulna. A globélis éghajlatvéltozés nagy
skaldju jellemzéit (példaul a ciklonok palydjanak modosulését) a teljes éghajlati rendszer folyamatait
leird kapcsolt globélis éghajlati modellekkel vizsgélhatjuk. Ezek a modellek azonban felbontésuk és a
benniik alkalmazott kozelitések kovetkeztében nem képesek egy kisebb tertilet (példaul egy orszég
vagy régio) feletti éghajlatvaltozést megfeleld részletességgel leimi, holott a regionélis valtozasok akar
ellentétesek is lehetnek a globdlis folyamatokkal. A részletek megismerésére tigynevezett regionalis
klimamodelleket alkalmazunk, amelyekkel egy kisebb tartoményra — finomabb felbontassal és a fizi-
kai folyamatok pontosabb leirdsaval — készithetdk szimuléciok.

Ahogy mér érzékeltettik, a jovébeli éghajlatvaltozas leirédsa bizonytalanségokkal terhelt. Az emberi
tevékenység kiszamithatatlan alakuldsa mellett a bizonytalansédg mésik lényeges Gsszetevéje abbol
ered, hogy az egyes modellek a fizikai folyamatokat némileg eltéré modon irjék le, ezéltal kilonbozd
modellek alkalmazasa kilénbozé eredményekre vezethet. Mindezeken tul az éghajlati rendszer sajé-
tossaga a minden kulsé kényszer nélkil fellépd belsd véltozékonysag. Ezt tapasztaljuk példaul akkor,
amikor egy csapadék szempontjabol rendkiviilinek nem tekinthetd idészakot néhany, a szokasosnal
joval szarazabb vagy nedvesebb év sorozata kévet, de hosszabb, évszézados-évezredes idéskélan




is taldlunk erre példat (példaul glacidlis-interglacidlis idészakok véltakozésa). E bizonytalansagokbol
fakaddan a jovébeli éghajlatvaltozés vizsgélatakor nem egyetlen modellszimulaciét tekintiink, hanem
tobb kulonbozé modellel és forgatokonywvel végrehajtott, egyforma valdszintiséglinek feltételezett
szimulacid eredményét egylttesen értékeljik ki. E mddszerrel a véltozasok irdnyardl és mértékérdl
objektivebb (valdszintségi jellegli) informéaciot kaphatunk.

Az elmult években az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgélatnal két regiondlis klimamodellel — az ALA-
DIN-Climate modellel (Csima G., Horanyi A., 2008), valamint a REMO modellel (Szépszé G., Horé-
nyi A, 2008) — a Karpat-medencére és Kozép- és Kelet-Eurdpéra 10-25 kilométeres racsfelbontésu
szimulaciokat készitettlink, az emberi tevékenység véltozésat egy pesszimista és egy éatlagos forgatd-
konyv mentén figyelembe véve. A tovabbiakban a 21. szézad folyamén varhaté magyarorszagi éghaj-
latvltozas jellemzdit két normél idészakra (2021-2050 és 207 1-2100) vonatkozoéan mutatjuk be,
referenciaként az 197 1-2000 koz6tti id6szakon modellezett atlagokat tekintve.

A vizsgalt modellszimulaciok kivétel nélkil a hémérséklet emelkedését jelzik, ami egyértelm(i Gssze-
flggésben 4ll az Giveghazhatésu gazok légkori koncentraciojanak folyamatos emelkedésével. 2021—
2050-re egy-két Celsius-fokkal, mig az évszazad végére harom-négy Celsius-fokkal lehet magasabb
az orszagos éves atlaghémérséklet az 1971-2000 kozotti referencia-idészakhoz képest (71. dbra).
Az &tlagértékek novekedése azonban nem azt jelenti, hogy minden év melegebb lesz az el6zénél. Az
éghajlat természetes ,ingadozasabdl” kdvetkezden a jovében tovabbra is szémitani lehet hiivésebb
évek és évszakok el6forduldsara, de ezek gyakorisdga egyre csokken, és inkdbb a jelenleginél mele-
gebb értékek lesznek jellemzdek. Az egyes évszakok kozil leginkdbb a nyar melegszik, az évszazad
végére a valtozds mértéke bizonyosan meghaladja a 4 Celsius-fokot. A legkevésbé vérhatdan a tava-
szi atlaghdmérséklet ndvekszik, és a modellszimulacidk tobbsége télen is gyengébb valtozast mutat
(azonban ekkor nem zérhatd ki a jelent&sebb, a nyari véltozéssal 6sszemérheté erésségli melegedés
sem). Habér lathattuk, hogy az egyes évszakokban elérevetitett valtozésok jelentésen eltérhetnek
egymdstdl, azok &ltaldnos jellemvondésai a 21. szézad sorén valtozatlanok maradnak: a leghidegebb
téli és a legmelegebb nyéri évszak kdzé tovébbra is beékelddik az dtmenetet képezd koztes hémér-
sékleti értékekkel jellemezhet6 tavaszi és 6szi évszak.

11. dbra: A magyarorszdgi dtlaghémérséklet varhaté megvdltozasa (Celsius-fokban) a 2021-2050 és a 207 1-
2100 kozétti idészakokban az 197 1-2000 kézotti idészakhoz képest, hdrom modellszimulacié eredményei alapjan

& 8

o 5 l =

- .

& I

= 21

=L

&

- 1 4

E

? ﬂ = 1 T T T T
aves tavasz nyar fsz el
1117 0.9-13 1322 1.31.7 1.0-2,1

2071-2100 3240 2234 4.1-45 3235 2348

Forras: OMSZ




Az éghajlatvaltozas a mindennapi életre, valamint a ktlénbdz6 dgazatokra (példaul mezdgazdasag,
egészséglgy) kifejtett hatésérol kozvetlenebb informéacidval szolgélnak a meteoroldgiai véltozok napi
értékeiben bekovetkezé véltozasok. Ezek vizsgélatra Ugynevezett éghajlati indexeket alkalmazunk,
amelyekkel szdmszerUsiteni tudjuk példaul, hogy egy adott idészak alatt valamely meteoroldgiai val-
toz6 értéke hanyszor lépett tul vagy mult alul egy kivalasztott kiiszobértéket.

Az éghajlat melegedd tendencidjanak kovetkeztében a hideg és az extrém hideg napok szdma
a jovében bizonyosan csokkenni fog. Fagyos napok (amikor a napi minimum-hémérséklet O Cel-
sius-fok ald stllyed) hazénkban meglehetésen gyakran eléfordulnak: a mérések szerint 1971-2000
kozott évi dtlagos szamuk meghaladta a két honapot (65 napot). A kozeljovében a véaltozds mértéke
még enyhébb lesz (néhannyal kevesebb fagyos nap lehet), a 21. szdzad utolsé harminc évében
azonban mér er6teljesebb csokkenés jelentkezhet: a modellszimulaciok eredményei alapjén leg-
aldbb a multbeli érték felére eshet vissza az ilyen napok szdma. Ugyanakkor a jévében bizonyosan
tobb meleg és extrém meleg napra kell szédmitani. A széls6ségesen meleg napokat jellemzé héség-
nap (amikor a napi maximum-hémérséklet eléri a 30 Celsius-fokot) dtlagosan 16 napon jelentkezett
hazankban az 1971-2000 kozétti idészakban. A jovébeli véltozés egyértelmdi irdnyan tul azonban
nagyobb bizonytalanség 6vezi a valtozas mértékét és térbeli elrendezddését is: a kdzeljovdben 8-23
nappal, az évszézad végére 28—48 nappal tébb héségnap lehet hazankban, és az orszagos étlagnal
fokozottabb novekedés jelentkezhet a keleti vagy a déli tertleteken is (72. dbra).

12. dbra: A héségnapok (napi maximum-hémérséklet = 30 Celsius-fok) vdrhato vdltozdsa (napban) a 2021-
2050 kézétti idészakban az 197 1-2000 ko6zotti id6szakhoz képest, harom modellszimuldcio eredményei alapjan
(pontozds jeldli azokat a teriileteket, ahol a vdltozds mértéke meghaladja a valtozékonysdg mértékét)
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A csapadék a hémérséklethez képest nagyobb térbeli és idébeli véltozékonysaggal jellemezhetd,
valamint a modellek jelent6sebb bizonytalansaggal irjék le a csapadékképzédés folyamatait, ebbdl
addddan a kilonbozé modellek eredményei nemcsak a véltozds mértékében, de annak eléjelében
sem mindig mutatnak egyezést. A Karpat-medence feletti csapadékdsszeg tendencidjanak vizsgélatét
tovabb neheziti az a tényezd, hogy a tertlet a névekedéssel jellemzett északi, valamint a csokkenés-
sel jellemzett déli tertiletek vélasztdvonaldhoz kozel esik, és ennek az &tmenetnek a helye az egyes
modellszimulaciokban némileg eltérd lehet (713. dbra).

13. abra: Az éves csapadékdsszeg vdrhato vadltozdsa (szdzalékban) Eurépaban a 207 1-2100 kézétti idészakban
az 1971-2000 kozétti id6szakhoz képest. Az abrdk kiilénbéz6 modellszimuldcié-egyiittesek (balra: EURO-COR-
DEX, jobbra: ENSEMBLES) dtlagat mutatjdak (a térképeken \ jel6li azokat a teriileteket, ahol a modellszimulaciok
azonos irdnyt vdltozdsokat jeleznek €s /, ahol a valtozas mértéke meghaladja a valtozékonysdg mértékét)

Forrds: Jacob, D. et al. (2013)

Hazénkban az éves csapadékdsszeg az évszazad elsé felében az egyik modellszimulacio kivételével
még jobbéra valtozatlan marad (714a dbra), az évszézad végére azonban mdr inkdbb novekedésre
kell szdmitani, amelynek a mértéke néhény szazaléktol akdr 20%-ot meghalado is lehet (74b dbra).
Az évszakos valtozasok a csapadék éven bellli eloszldsédnak némi trendezédését, kiegyenlitettebbé
vélasat vetitik el6re. Tavasszal és télen az évszazad elsd felében még gyengébb (20%-ot el nem
éré), bizonytalan el6jel(i valtozasra lehet szdmitani, ami az évszézad végére (kulonosen télen) foko-
zottabb mértékUi és pozitiv irdnyd tendencidba valt &t.




14a abra: A magyarorszdgi éves és évszakos csapadékdsszeg vdrhato vdltozdsa (szazalékban) a 2021-2050
kozétti idészakban az 1971-2000 kozétti idGszakhoz képest, hdrom modellszimuldcié eredményei alapjan, fel-
tiintetve a legkisebb és a legnagyobb vdrhaté vdltozds orszdgos dtlagos értékeit (pontozds jeloli azokat a tertile-
teket, ahol a vdltozds mértéke meghaladja a valtozékonysag mértékét)
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14b abra: A magyarorszdgi éves és évszakos csapadékdsszeg vdrhato vdltozdsa (szazalékban) a 2071-2100
kozétti idészakban az 1971-2000 kézétti idGszakhoz képest, hdrom modellszimuldcié eredményei alapjan, fel-
tiintetve a legkisebb és a legnagyobb vdrhaté vdltozds orszagos dtlagos értékeit (pontozds jel6li azokat a tertile-
teket, ahol a vdltozds mértéke meghaladja a vadltozékonysag mértékét)
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Forrds: OMSZ

Nydaron (amikor az évi csapadék legnagyobb hanyada hullik) az évszazad végére a vizsgalt modell-
szimuldcidk nagyobb hanyada 20-25%-0s mérték(i csokkenést mutat, de nem zarhaté ki a hasonld
mértékd ndvekedés bekdvetkezése sem. A szérazodés fokozottabban fog jelentkezni az orszég keleti
és déli felében, ahol a valtozasok az évszézad végére szignifikdnssa vélnak (ami azt jelenti, hogy a
véltozds mértéke feltiimulja a csapadék természetes valtozékonysédgabdl adddo ingadozas mértékét).




Az &szi évszakot tekintve a modellek egyértelm(ibb képet mutatnak, ndvekedésre kell inkabb szémi-
tani mindkét jovébeli idészakban, azonban a valtozds mértékét ebben az esetben is nagy bizonyta-
lanség ovezi (néhény vagy akédr 30%-o0s csapadéktobblet is eléfordulhat az évszazad végén).

A napi csapadékossag véltozésarél elmondhatjuk, hogy a nyéri valdszinlibb csapadékcsokkenés mel-
lett a szaraz idészakok (amikor a napi csapadékosszeg nem éri el az 1 mm-t) hosszabbodéséra sz&-
mithatunk (75. dbra). Az orszég déli és keleti teriletei kilénosen érintettek, itt ugyanis az évszazad
végére 50-60%-0s véltozasokat jeleznek a modellek (meg kell jegyezni azonban, hogy ahogy a nyéri
csapadék novekedése, Uigy a szdraz idészakok rovidiilése sem zérhato ki teljes mértékben). Ugyan-
akkor egyre t6bbszor kell majd szamitani nagy mennyiségli (20 mm-t meghaladd) napi csapadékok
eléforduldsara, kilondsen nyédron és az évszazad végén Gsszel.

15. dbra: A szdraz idészakok hosszdnak varhaté valtozdsa (szdzalékban) nydron a 2071-2100 kézotti idészak-

ban az 1971-2000 kézétti idészakhoz képest, hdrom modellszimuldcié eredményei alapjan (pontozds jeléli
azokat a teriileteket, ahol a vdltozds mértéke meghaladja a vdltozékonysdg mértékét)
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A megfigyelt hazai éghajlati véltozasok a tdgabb kdrnyezettinkben tapasztalhato tendencidkkal 6ssz-
hangban alakulnak. Az OMSZ éghajlati adatbézisa alapjén készilt, ellenérzott, homogenizélt adato-
kon végzett tendenciaelemzések szerint a mult szazad eleje 6ta 2016-ig tapasztalt 1,1 Celsius-fo-
kos orszagos &tlagos hémérséklet-emelkedés meghaladja a globalis felszinhémérséklet-emelkedést.
Az 1901-2016 kozotti idészakban Magyarorszagon a nyarak és a tavaszok melegedtek leginkabb,
1,2 fokkal, legkisebb hémérséklet-novekedést sszel jeleznek a sorok (0,9 Celsius-fok), mig a telek
melegedése is jelentds, kozel 1 fok. Leginkdbb a meleg hémeérsékleti szélsdségek gyakoribbé véla-
sdban mutatkoznak meg az éghajlatvéltozés jelei hazadnkban. Az orszég kozépsé és dél-alfoldi tertle-
tein a legmarkénsabb a novekedés: kiterjedt terileteken a két hetet is meghaladja a legintenzivebb
melegedés idészakéban, 1981-tél. Ezzel egyitt kevesebb a fagyos nap (napi minimum-hémérséklet
<0 Celsius-fok), mint a 20. szazad elején, jellemz&en 16 nappal orszégos &tlagban.

A csapadékvaltozasok kevésbé egyértelmliek. Az éves 6sszeg kismértékben, 5%-kal csokkent, ta-
vasszal 17%-kal hullik kevesebb, mint a szézadelén, az 6szi fogyés is meghaladja a 12%-ot. Az 6szi
méasodmaximum elttinében van, a nyari névekedés mértéke pedig kozel 7%-os. Kevesebb napon
hullik csapadék, mintegy 20 napos a csokkenés 1901-t6l, hosszabbak a szaraz iddszakok, &tlagosan
4 nappal a mult szézad elejétdl. 1981 és 2016 kozdtt orszagos atlagban az éves 6sszeg mintegy
17%-kal nétt. Intenzivebb a nydri csapadék, orszdgos atlagban 1,6 mm-rel 1901-tél. A legutdbbi
évtizedekben novekedés mutatkozik a 20 mm folétti csapadékd napok szamaban. A terileti valto-
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zésok jellemz&en novekvéek, a legnagyobb névekedés, 5 napot meghaladd, a Bukk térségében és
az Eszaki-kézéphegység hatar menti régiciban mutatkozik. A csapadéktendencidk a heves csapadék-
események névekvé szamat jelzik.

Az utébbi évtizedeket jellemz6 magas hémérsékleti anomalidk és az egymast kovetd évek szélsé-
séges csapadékviszonyai is indokoljék az éghajlati allapot folyamatos nyomon kovetését a jovében is,
reprezentativ, ellenérzétt, homogenizalt mérésekre alapozva.

A jovébeli éghajlatvaltozdsrdl csakis az éghajlati modellek képesek tudomanyosan megalapozott,
szamszer( informéciét adni. Az éghajlat modellezése azonban tobbféle forrdsbél szarmazo bizonyta-
lansaggal terhelt, amelynek pontos ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy a modellek eredményeit
megfeleléen értelmezzik. A bizonytalanségok feltdrdsdhoz tobb forgatokdnywvel és kilonbozé mo-
dellekkel készitett szimulacidk eredményeinek egytttes kiértékelésére van szikség, ezéltal a véltoza-
sok bekovetkezési valoszintiségérdl nyerhetiink informaciot.

Az OMSZ-ban az ALADIN-Climate és a REMO modellekkel kétféle kibocsétasi forgatokonyvet alkal-
mazva 6sszesen harom szimulacié &ll rendelkezésiinkre, amelyekkel a magyarorszagi éghajlatvalto-
zas jellemzéit vizsgaljuk. Az eredmények egyontetlien az atlaghémérséklet ndvekedését vetitik elére:
a 2021-2050 kozotti idészakban 1-2 Celsius-fokkal, a 2071-2100 kozotti idészakban 3-4 Celsi-
us-fokkal emelkedhet az éves atlaghémérséklet. Az egyes évszakok kozil leginkdbb a nyar melegszik.
Ennek kovetkeztében a jovében gyakrabban fognak eléfordulni szélséségesen meleg napok és idé-
szakok, az extrém hideg napok gyakorisdga viszont varhatdan csokkenni fog. A csapadékot tekintve a
modellek nemcsak a véltozds mértékében, de gyakran annak eléjelében is eltéréseket mutatnak. Az
éves csapadéekdsszeg inkabb csak az évszazad végén mutat kisebb mértekd novekedést. Evszakos
skéldn azonban markansabb véltozésokra szédmithatunk: az évszézad végére a nyari csapadékosszeg
tobb mint 20%-kal is visszaeshet, mig Gsszel és télen hasonld mérték( ndvekedésre szamithatunk.
Az &tlagos véltozasok mellett a napi csapadékosség is modosulni latszik: a jévében a csapadék ke-
vesebb napon hullik majd, azaz (ktlénésen nyaron) hosszabb széraz id6szakok véarhatdak, valamint
novekszik a nagy csapadékd napok eléforduldsa is.

Fghajlati informaciok ismeretében az éghajlatot mint eréforrast tudjuk hasznélni. Az éghajlatval-
tozéssal és vérhatd hatdsaival szembe kell néznilink, azokra megfeleléen fel kell késztlntink. Ez csak
ugy tehetd meg, ha a megfigyelt és a véarhatd véltozasok kilonbozé teriletekre kifejtett hatésait cél-
zott vizsgalatokkal felmérjik, és ezek eredményeit beépitjik az alkalmazkodassal kapcsolatos straté-
giai dontéshozatalba. Ezéltal csokkenthetd az a fenyegetettség, amelyet az éghajlatvéltozés hordoz.
A sikeres adaptéciohoz ezek elengedhetetlenek, illetve a véltozésok lehetséges elényeivel is jobban
tudunk élni, ha hasznéljuk a rendelkezésre 4ll6 éghajlati informéciokat.
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FENNTARTHATOSAG ES KLIMAPOLITIKA

Bartus Gabor
titkar, Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcs; egyetemi adjunktus, Budapesti Mlszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem, Kérnyezetgazdasdagtan Tanszék

A természeti eréforrdsok megdrzése és azok tkoszisztéma-szolgaltatasainak fenntartdsa méra stirge-
t6en kezelendd sorskérdéssé valt. A fenntarthato fejlédés politikdjanak célja az eréforrasok (és nem
csak a természeti erdforrdsok) rendszeres megdvésa és fejlesztése, a klimavéltozés pedig egyike
azon folyamatoknak, fenyegetéseknek, amelyek akadélyozzék ennek a célnak az eredményes és ha-
tékony elérését.

A kotet ezen fejezetének feladata, hogy tisztdzza a fenntarthatdsagi politikék értelmét és kapcso-
latat a klimavédelemmel, valamint rendszerezze a teleptlési dnkorményzatok lehetéségeit a fenn-
tarthatosagi szempontok érvényesitésében. Kilonos hangsulyt kell fektetni a kiilonbozé szakpolitikédk
kozotti 6sszhang megteremtésére, a tdrsadalmi, human és gazdasdgi fenntarthatoség természeti
fenntarthatdsagra gyakorolt hatésainak, szinergidinak éattekintésére. A természeti fenntarthatésdgon
beltl is figyelemmel kell lenni a természeti t6ke veszteségeit okozo f6 tényezdk kozotti kapcsolatokra.
A klimavaltozasnal is nagyobb tkoszisztémaszolgaltatas-veszteségeket okoz ugyanis az antropogén
terllethasznalat novekedése (ez kilonosen felgyorsult Magyarorszagon a rendszervéltozés uténi év-
tizedekben) és a térsadalmi anyaghasznalat nagységanak bévilése (globélis tlagban megduplézo-
dott egy évszézad alatt). Ezért 6nkorményzati szinten is 6sszehangolt stratégidkra és szakpolitikékra
van sziikség mar énmagéban a kornyezetvédelmi és klimavédelmi problémak mérsékléséhez is, s
a feladat még 6sszetettebbé vilik, ha az egyéb eréforrasok és tékék fejlesztésének szempontjait is
figyelembe vessziik.

A fejezet attekintést ad az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljairdl és a magyar Nemzeti Fenntarthaté
Fejl6dési Keretstratégia azon célkitlizéseirdl és elveirdl, amelyek teleptlési 6nkorményzati szinten is
iranyadok lehetnek a megfeleléen 6sszehangolt és hatékony fenntarthatoségi és klimavédelmi poli-
tikék kialakitdsahoz.

Mivel jelen kotet céljat leginkédbb abban latom, hogy praktikus segédeszkozként szolgéljon on-
kormanyzati politikusok, koztisztviseldk, kozalkalmazottak és a teleptléstkon aktiv civilszervezetek
és polgarok szédmadra, igy igyekeztem ker(lni a tulzott elméletieskedést, minimalizaltam a klasszikus
tudomanyos apparatust (kevés hivatkozéssal talélkozik majd az olvasd), és térekedtem minél tobb
gyakorlati fogasra, alkalmazhatd modszerre felhivni a figyelmet.

A fenntarthato fejlodes politikaja

A nemzetkozi politikai kozosség fenntarthato fejlédési céljait az ENSZ Kozgydilése ltal 2015. szep-
tember 25-én elfogadott hatarozat, az Egy jobb vildg felé: Agenda 2030 a fenntarthatd fejlé-
désért cim( stratégia (réviden Agenda 2030) tartalmazza.'? Az Agenda 2030 17 éltaldnos célt
és az ezekhez tartozd 169 feladatot (eszkozcélt) tiz ki. A célok és a feladatok tobb tekintetben
vegyesek: vannak fejlédési és fenntarthatdségi célok, s vannak tartalmi és a nemzetkozi egytt-

12 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development - Resolution adopted by the United Nation's General Assembly
on 25 September 2015, A/RES/70/1. http;//www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E (letéltve: 2017. oktéber 20.).




mukddésre vonatkozd eljarési kritériumok, s foglalkozik a stratégia human, tdrsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti kérdésekkel is.

A magyar Orszaggy(ilés a hatérozataval 2013 maérciusdban fogadta el a megujitott (és ezzel az
els6, 2007 ota érvényben lévd stratégidt felvaltd) Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégiét
(a tovabbiakban: NFFS).™ Az NFFS egyértelmtien a nemzeti eréforrdsok, termelési tényezék mennyi-
ségi, mindségi megdrzésének, fejlesztésének hosszu tévu feladatai, kihivésai feldl kozeliti meg, értel-
mezi a fenntarthatosag fogalmét. 34 célt és 77 teendét fogalmaz meg a 2024-ig terjedd id6tavra. Az
NFFS méig az egyetlen &tfogd, horizontalis, az Orszéggytilés altal jovahagyott nemzetstratégia, amely
a magyarsag valamennyi lényeges, hosszu tavu kihivasaval foglalkozik.

A telepilési, regiondlis szintl fenntarthato fejlédési politika sziikségessége azonban mér régeb-
ben, a legljabb ENSZ- és hazai stratégiak elétt megjelent, kulénosen erételjesen az ENSZ 1992-ben
Rio de Janeiréban megtartott, a kornyezetrél és a fejléddésrél szold konferencidjanak dokumentumai-
ban. A konferencia eredményeképp kiadott Agenda 21 (Feladatok a 21. szdzadra) program 28.
fejezete a fenntarthatd fejl6dés helyi programjét hivja életre, a Local Agenda 21-et. Taldn ez az a
program, amely a telepulési 6nkormanyzatok, a helyi politikai kozosségek szémaéra is a legismertebb
,markanév’, az elmult években szdmos teleptilés alkotott Local Agenda 21 stratégiat. Ennek elle-
nére sem dllithatd, hogy a fenntarthatdsdg szempontjai rendszeres mddon érvényestilnének a helyi
dontéshozatalban (s ez igaz éltaldban a kormanyzati szintd, de a vallalati vagy akar a csaladi dontés-
hozatalra is).

A fenntarthatdségi szempontok, kdvetelmények figyelmen kiviil hagydsanak sutlyos ara van: a ter-
mészeti t6kénket és azok 6koszisztéma-szolgéltatasait fokozatosan elveszitjuk, gazdasagi fejlédésiink
a lehetségesnél szerényebb, nemzetkozi versenyképességtink sok kivannivalot hagy maga utén, tér-
sadalmi sértlékenységtink kockazatai nagyok.

Mindezt j6l mutatja a hazai fenntarthatdségi kulcsindikatorok gyenge eredmeénye is. Az NFFS-hez
a Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Tanacs kétévente elérehaladasi jelentést készit. A 2013—14-es id6-
szakot fenntarthatoségi szempontokbol értékeld elsd elérehaladasi jelentés szerint:

. -.az elmult évtizedek politikdjdnak orokségeként egyetlen nemzeti eréforrésunk sincs (az EU-at-

laghoz mint relativ zsinormértékhez vagy a kivanatos nemzeti optimumhoz mint abszolut cél-

értékhez képest) jo vagy atlagosnal jobb allapotban (ezaldl az iddskori eltartottsagi ratank kivétel,
melynek értéke jelenleg még éppen jobb az EU-4tlagnal, de e mutatd trendje egyértelmien
romld); 2013-2014-ben az emberi, a tdrsadalmi és a gazdasagi er6forrésok tertletén elsd-

sorban a pozitiv elmozdulésok kertltek hangsulyba, mig a természeti eréforrdsok tertiletén a

kordbban jelentkezé negativ tendencidk tovabbra is kihivast jelentenek Magyarorszag szamara.”

(NFFT, 2015)

A fenntarthato fejl6dés fogalmat mindenki magétol értetédének tartja a Brundtland-bizottség jelen-
tése (WCED, 1987) ¢ta. A latszat azonban csal, kevés tobbféleképpen vagy egymastol gydkeresen
eltéréen értelmezett politikai fogalom Iétezik napjainkban. A problémét az adja, hogy az eredeti defi-
nicié tul altalénos, s igy akar a tudoményos gondolkodés, problémamegoldés, akér a gyakorlati poli-
tikai cselekvés szamara konkretizélhatovd, operacionalizélhatova kell tenni. Ez pedig sziikségszertivé
teszi, hogy a fogalommal éppen dolgozd tudoés, kutatd, politikus vagy koztisztviseld a megoldando
feladat szempontjébdl a maga szdméra értelmezze a fogalmat. A Brundtland-jelentés meghatarozasa

13 Az Orszaggy!lés 18/2013. (Ill. 28.) OGY hatdrozata a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégiarol.
https;//mkogyjogtarhu/?page=show&docid=a13h0018.0GY (letéltve: 2017. oktober 20.).



szerint ,a fenntarthato fejlédés olyan fejl6dés, amely kielégiti a jelen generéciok szikségleteit anélkl,
hogy veszélyeztetné a jovd generaciok sziikségleteinek kielégitését”. A bizonytalansag a jovo genera-
ciok sziikségleteinek megjésolhatosaga és az azon szikségletek kielégitéséhez éppen akkor, éppen
az ott uralkodd technolédgidk mellett sziikséges eréforrdsok elérejelezhetdsége koril adodik. Példaul:
mennyi mobilitast igényelnek majd az emberek &tven év mdlva, s milyen eréforrdsokra lesz sziikség
a mobilitési igények kielégitéséhez?

A bizonytalanség kezelésének eltéré megkozelitései alapjan adodnak aztén a fenntarthato fejlédés
kalonbozd értelmezési keretei. A jellemz6 értelmezési modok a kdvetkezdk (ezek részletes bemuta-
tasat adja Bartus G., 2013):

— a fenntarthato fejlédés emelt szintli koryezetvédelem (,kérmnyezetvédelem 2.0");

— fenntarthatd tarsadalom mint kapitalizmuskritika;

— fenntarthato fejl6dés mint igazségosséagi (egyenldségi) segédelv;

— a fenntarthat¢ fejl6dés mint utdpia;

— a fenntarthatd fejlédés mint pragmatikus integréacios eszkoz;

— a fenntarthato fejl6dés mint eréforrés-gazdalkodas.

A 2013-ban megujitott magyar keretstratégia éltal hasznélt fenntarthatd fejl6dési definiciora nagy
hatéssal volt ez utdbbi értelmezési megkozelités, mig az ENSZ céljai pragmatikus integracids eszkoz-
ként (egyfajta svajci bicskaként) értelmezhetdk. Az NFFS viszonylag feszes logika szerint kiiloniti el,
mi fenntarthatdsagi probléma, s mi nem az; ellenben a pragmatikus integracios értelmezés szerinti
programokba (igy az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai kozé is) a létrehozo aktorok kézotti megegye-
zés alapjan szinte barmi bekertlhet.

Az eréforrés-alapt fenntarthaté fejlédési értelmezés kdnnyen kapcsolatba hozhaté a j6vé nemze-
dékek érdekeit képviseld értelmezéssel is, hiszen a természeti téke megdrzése, illetve a masik harom
eréforrdstipus gazdagitdsa nyilvanvaldan novelheti a jové emberének a lehetdségeit sajét jolétének
megalapozésara. A ma erds fenntarthatdsaga a holnap nagyobb joléte.

A fenntarthatdsagi politika kialakitdsdnak sajatossaga, hogy nincsenek gondolkodés nélkul kévethe-
t6 sémdi. Nem masolhatok minden megfontolds nélkil mésok jo gyakorlatai, nem alakithatok ki
automatizmusok. Nincsenek mindenhol érvényes axiomadi. A fenntarthatdsag legfontosabb sajétsaga
kontextusfligg&sége: helyrdl helyre, idérdl idére véltozik. Alakitja a kulttra, az értékek milyensége, az
adott helyen és idében rendelkezésre &ll6 eréforrdsok mennyisége, mindsége. Méasok a fenntart-
hatdsagi kovetelmények és lehetdségek egy nagy okoldgiai gazdagséggal bird erdébe ékelédd falu
és egy erdsen urbanizélddott, biodiverzitdsdban szegény térség vérosa széméra. Mas a bevéndorlas
fenntarthatd szintje egy erds és egy gyenge integracios képességli tarsadalomban.

A fenntarthatdsagi tervezés az adott hely eréforrdsainak felmérésén kell alapuljon, majd az eréfor-
raskészlet tulajdonsagait kihasznalo kreativitdsra van sziikség. A feléléstik utén vissza mar nem éllitha-
t6 természeti eréforrdsok mennyiségét, mindségét meg kell 6rizni, mig a gyarapithatd, Ujrateremthetd
human, tarsadalmi és gazdasagi t6kék mennyiségét, mindségét novelni érdemes. A fenntarthatdsag
alapdilemmaja kozgazdaségi értelemben az, hogy a rendelkezésre 4ll6 jovedelmiinket miként osztjuk
fel a fogyasztés és a beruhazasok kozott (a beruhazas fogja az eréforrasainkat megdrizni, gyarapitani),
tovabba, hogy a beruhézési alternativak kdzil melyeket fogjuk valasztani: az oktatasi intézményeinket
fejlesszik vagy az egészségligyieket, esetleg noveljik a természetvédelmi teriiletek nagysagat, tele-
pitstink erd6t, vagy éppen hozzunk létre egy ipari parkot?



Ahhoz, hogy egy telepulés dontései rendszeresen és koherensen megfeleljenek a fenntarthatésagi

kovetelményeknek, legaldbb a kovetkezé szabalyokat be kell tartani:

« Magas szintl elkbtelezédés a fenntarthatdésdg értékei mellett. Minden intézmény, szervez6dés
(6nkormanyzat, véllalat stb.) legmagasabb szint(i vezetSinek kell megkeriilhetetlen, stratégiai fon-
tossagl tényezonek tartania a fenntarthatdsagot. Ez biztositja, hogy minden déntéshozatali eljarast
athat a fenntarthatdsagért érzett felel6sség, s hogy a fenntarthatd fejlédés kritériumait értékelik,
vizsgaljék, érvényesitik a dontéshozatali folyamatokban.

* Horizontdlis egylttmikédés — a fenntarthatdsdg megjelenitése minden szakpolitikdban. Téve-
dés elkuloniteni a fenntarthatd fejlédési politikdt a kilonbozé &gazati politikéktol, a kozlekedési,
telepulésfejlesztési, oktatdsi és egyéb szakpolitikédk mellett nincs elkiilondild fenntarthatd fejlédé-
si szakpolitika. A fenntarthatdsag elveinek, kritériumainak minden szakpolitikdban integrélva kell
megjelennie. Lehetetlen a fenntarthatdségot tigy biztositani, hogy van példaul egy fenntarthatatlan
kozlekedéspolitikdnk, de annak karos hatésait majd egy jo fenntarthaté fejlédési politikéval kiigazit-
juk. A helyes modszer az, hogy magénak a kozlekedéspolitikdnak a kialakitésakor kell integralni a
fenntarthatésagi szempontokat. Ezért fontos az elséként emlitett szempont, mert ha nincs magas
szint( politikai elkdtelezddés, akkor nyilvdnvaldéan nem tudja a fenntarthato fejlédés elve athatni
a szakpolitikékat. igy a fenntarthato fejlédés tulajdonképpen nem is szakpolitika, hanem minden
szakpolitikara hato éltalénos gondolkodéasi mad.

« Tényeken, adatokon alapul6 tervezés. Az eréforrésok éllapotanak ismerete, rendszeres felméré-
se, azok trendjeinek nyomon kovetése elkeriilhetetlen, minden teleptlési szakpolitikénak, prog-
ramnak figyelembe kell vennie az adott teleptlés tékedllomanyait, a termelési tényezok éllapotét.
A klimapolitikédval kapcsolatban példaul az Gveghédzgdzok kibocsatott mennyiségeit, azok emit-
taldinak szerkezetét, a klimavéltozés hatésaival szembeni sérilékenységeket, azon eréforrédsok
allapotat, amelyek mérsékelhetik a sériilékenységet vagy csokkenthetik az emisszidt. A gazdasag-
fejlesztési elképzeléseknek Gsszhangban kell lennitik a régié lakossaganak képzettségével, kom-
petencidival.

A mérés fontos a dontés utdni hatdsok felmérése esetén is: az intézkedés elérte-e a céljat? S milyen

hatéssal volt az eréforrdsainkra?

* Fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlat. Minden dontés esetén értékelni kell a dontések hosszu tavd, az
eréforrdsok allapotéra gyakorolt hatdsait, valamint ezeknek a més szakpolitikék, programok vart
eredményeire vonatkozd kévetkezményeit is.

« Tdrsadalmi bevonds, egyittmikddés. Az atldthatdsag, a nyilvénossag biztositdsa, a partneri kap-
csolatok kialakitdsa, az érdekeltek bevondsa alapkdvetelmény. A fenntarthatésag sokszor és na-
gyobbrészt az emberek mindennapi dontéseitdl fligg. A telepiilési fenntarthatdsagi politikak sikere
szempontjabal kritikus, hogy a politikai kozosség egésze fontosnak tartja-e a kdvetkezd generécidk
szempontjainak figyelembevételét, kialakul-e a fenntarthatdségot tdmogatd kritikus tomeg, nem
marad-e elszigetelt az 6nkormanyzat. A fenntarthaté gyakorlatok kialakuldsat nagyban segitik a ko-
z0sség szamara megbizhatd, nagyra értékelt egyének vagy civilszervezetek itmutatdsai, innovativ
megoldésai.

A globélis és nemzeti fenntarthatd fejlédési politikdkban kiemelt szerepet kap a klimavaltozas prob-
lémadja.

Az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljai kdzott a tizenharmadikat szentelték a klimapolitikénak, s a
célhoz 6t feladatot rendeltek:
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,13. cél Azonnali intézkedések foganatositasa az éghajlatvaltozas és hatdsai kezelésére

13.1 Az éghajlattal kapcsolatos veszélyekkel és a természeti katasztréfakkal dsszefliggd ellendlld és
alkalmazkoddképesség javitdsa minden orszagban

13.2 Az éghajlatvéltozéssal foglalkozo intézkedések beillesztése a nemzeti szakpolitikdkba, stratégidk-
ba és tervezésbe

13.3 Az éghajlatvaltozas mérséklésére, az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodésra, a hatdsok csok-
kentésére és a korai elérejelzésre vonatkozo téjékoztatds, szemléletformalds, emberi és intézmé-
nyi hattér javitésa

13.a Az Egyesult Nemzetek éghajlatvéltozési keretegyezményében a fejlett orszagok altal vallalt ko-
telezettség teljesitése, melynek értelmében 2020-ig torekszenek kozosen évi 100 millidrd dollart
kalonbozd forrdsokbdl dsszegydjteni a fejlédd orszagok éghajlatvaltozds mérséklésére irdnyuld
eredményes intézkedéseivel és a végrehajtés étlathatdsdgaval kapcsolatos szikségleteinek ki-
elégitésére, valamint a Z6ld Klima Alap (Green Climate Fund) teljes muikodésének elinditésa a
szlikséges finanszirozas biztositasaval, a lehetd legkorabbi hatéridével

13.b Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hatékony tervezés és irdnyitds kapacitésdnak noveléséhez
szlikséges mechanizmusok tdmogatésa a legkevésbé fejlett orszédgokban és a fejl6dd kis sziget-
orszédgokban, a ndk, a fiatalok, a helyi és a marginalizalédott kozosségek el6térbe helyezésével”
(Agenda 2030, 2015)

Az NFFS a természeti eréforrasok fejezetben, a T3.15 feladatban fogalmazza meg konkrétan a klima-

politika alapvetd kévetelményeit:
Az éghajlatvaltozas és a fenntarthato fejlédés kdzotti kapcsolat korkoros jellegl, mivel az éghaj-
latvéltozés befolydsolja a fenntarthatd fejlédés lehetSségeit, mig a kiilonbozé fejlddési palyak
eltéréen befolydsoljék az éghajlat jovébeli alakuldsat. A Keretstratégia atfogd célja az alkalmaz-
koddképesség feltételeinek biztositasa, az alkalmazkodés célja pedig, hogy novelje a természe-
ti/tarsadalmi/gazdasagi rendszerek ellendlld képességét (reziliencia) az éghajlatvaltozas jovébeli
hatasai ellen. Méra mar egyértelmdivé valt, hogy a kibocsétésok csdkkentésére iranyuld cselekveé-
sekkel (»elkertiini a kezelhetetlent«) egy Gtemben szlkséges a felkészllés a varhatd hatdsokra is
(wkezelni az elkeriilhetetlent«). Mig a kibocsétascsokkentés célja elsésorban a természet védelme
a tarsadalom karos hatésaitol, addig az alkalmazkodés a térsadalmat és az 6koszisztéma-szolgal-
tatdsokat védelmezi az éghajlatvéltozas hatdsaival és az éltaluk elSidézett tarsadalmi-gazdasagi
hatésokkal szemben.” (Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia 2012-2024, 2013)

Az NFFS ezen tul is szdmos olyan kdvetelményt tdmaszt és eszkdzt javasol, amelyek hatdsosan szol-

gélhatjdk a klimavéltozés mérséklését:

1. A keretstratégia természeti tékére vonatkozo alapcélja, hogy a kornyezeti eltartoképességet — s a
Fold klimatikus rendszere terhelhetségének az dkoszisztémék és az emberi egészség szempont-
jébdl is van hatéra — mint a gazdalkodas korlatjat kell érvényesiteni.

2. Cél az okoszisztéma-szolgéltatésok (a klima egy ezekbdl) kimeritésének megakadélyozasa.

3. A T3.7 feladat a nem megujuld eréforrésok (idetartoznak a fosszilis energiahordozok) hatéko-
nyabb kivaltdsét szorgalmazza.

4. A T3.8 feladat a ,kék gazdaség"-ra vald atallds programjanak kialakitését strgeti. A kék gazdasag”
egyben alacsony karbonkibocséatast gazdasag is, ez a teendd tartalmazza tobbek kozdtt a meg-
Ujuld energiaforrésok jobb kiaknazasat.



5. AT3.10 teendd a gazdasag normativ 6sztdnzdinek (adok, tdmogatasok, eléirdsok) zolditését java-
solja, amelyek kozott kiemeli az energiagazdasag adostruktirajanak és tdmogatasainak atalakitésat.

6. A T3.12 feladat a kornyezeti hatdsvizsgélat intézményének tovabbfejlesztését tlzi ki. A keret-
stratégia kiemeli, hogy ,indokolt a projektszint(i karbonldbnyom és a komplex éghajlatvéltozési
kockazatelemzés modszereinek bevezetése is”.

Klima- és fenntarthatosagi politika a telepiiléseken

A szubszidiaritds elvének Uton-utfélen hangoztatdsdban ma éltaldban a dontéshozatali kompeten-
cidknak a politikai hierarchidkban valo felfelé kapaszkodését figyelhetjik meg. A klimavéltozés globalis
kormnyezeti jelenség, ezért az alapvetd szabalyokat is globadlis szinten, nemzetkdzi egyezmények kere-
tében kell meghozni. Ugyanigy elkertlhetetlen, hogy az Eurdpai Uniod és a nemzetéllam is kell6 sulyd
dontési jogosultsdgokkal felvértezett szerepldje legyen a klimapolitikdnak. Ugyanakkor a telepulési
onkormanyzatok kezében is szdmos, egydltaldn nem kis hatdst eszkoz van a klimavéltozés nagysa-
ganak mérsékléséhez és az alkalmazkodéshoz is. A telepilési nkorményzatok dontéseinek tdmaszai
lehetnek a felsorolt fenntarthatdsagi célok, feladatok. A teljesség igénye nélkul négy olyan teriletet
emeltink ki, ahol a fenntarthatosagi politika Gnkormanyzati kompetencia, s amely tertleteknek koz-
vetlen vagy kozvetett hatédsuk van a klimapolitikra is.

Megjegyezzik, hogy a kotet klimapolitikai fokusza miatt a fenntarthatdsagnak csak a természeti
dimenzidit vesszik itt és most figyelembe, a mésik harom eréforréssal, a humén, a tarsadalmi és a
gazdaségi t6kével nem foglalkozunk.

A fenntarthatdsag érdekében a telepuilések vezetdi legtobbet a tertilethasznalatuk helyes megszerve-
zésével és szabalyozaséval tehetnek. A terlethasznalat a klimapolitikanak is fontos eszkoze, de élta-
laban is szorosan 6sszefligg a biodiverzitast csokkentd két legfontosabb hatookkal: a bioldgiailag aktiv
terlletek rohamos csokkenésével, beépitésével, valamint a térsadalmon &tdramlé anyagmennyiség
novekedésével. Ugyanis az épités-bontés, az épiletek |étrehozésa és az infrastruktira-fejlesztés (pél-
daul utépités) az emberiség legnagyobb anyagigényli tevékenységei.

Bizonyitott tény, hogy a véroslakdk széméra a zold teriletek, varosi erddk, parkok — kozgazdaségi
értelemben is — a legértékesebb teriiletek kozé tartoznak. A zold tertletek (fasorok, parkok, ligetek) a
nyari extrém héségek hatdsai csillapitdsanak legjobb eszkdzei kozé tartoznak, fontos szerepiik van az
éghajlatvéltozéshoz valo alkalmazkodasban. Egyben a zold novények szén-dioxidot nyelnek el, azaz
a mitigdcidban is van szereptk. A Magyarorszag egyes telepulésein ma divatos fejlesztések, amikor
a zold terlletek, a bioldgiailag aktiv feltletek helyét épuletek, parkolok, utak foglaljdk el, nemcsak a
fenntarthatdsagot gyengitik, és a klimavédelem esélyeit rontjak, de a véros vagyonardl szélo téves
gazdaséagi dontést is eredményeznek.

A terllethasznalat tervezésének, az épitési szabalyzatoknak, az infrastruktira-fejlesztésekrdl vald
dontéseknek fontos célja kellene legyen az épitésianyag-sziikséglet érdemi csokkentése. Ma ugyan
az épuletek energiahatékonységa — tobb, helyenként kevesebb sikerrel — mér része a teleptilésfej-
lesztésrél vald gondolkodasnak, az épulettervezésnek, dm az épitkezések fenntarthaté anyaggazdal-
kodésa, az épitések éltal felhasznélt anyagmennyiség tudatos csokkentése nem kapta még meg a
szlikséges figyelmet. Pedig enélkil szinte lehetetlen a korforgdsos gazdasdg (a fenntarthatésag meg-
valdsitdséanak egyik legfontosabb eszkozének) idedjat érvényre juttatni. A fenntarthatésag érvényesi-
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tése és a klimavédelem itt megint kéz a kézben jar: az épitési anyagok hasznélaténak csokkentése
onmagéban fontos fenntarthatdsagi eredmény, ugyanakkor ez a csokkentés az egyes épitéanyagok
(példaul cement) gyartasaval egyutt jard szén-dioxid-kibocsatast is mérsékli.

Klimatudatos vagy a fenntarthatdségot érvényesiteni kivand telepulés tehat nem létezhet az
anyag- és energiafelhasznalast értékeld, a karbonldbnyomot is figyelembe vevd terllethasznélati,
telepuilésfejlesztési és épitési szabdlyozési politikdk, stratégidk nélkil. A teleptléseket az ilyen to-
rekvésekben szémos segédanyag, maddszertani Gtmutatd segitheti. Az épités kornyezeti hatdsainak
tekintetében példaul a Magyar Kérnyezettudatos Epités Egyesiilete (HUGBC) fogalmazott meg ajan-
lasokat.'* A stratégiai kormnyezeti vizsgélat (SKV) vagy a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs éltal
kidolgoztatott fenntarthatoségi vizsgélat (Balds G. et al., 2013)'> hasznos segédeszkozei az emlitett
kritériumok érvényesitésének.

A z0ld terlletek fejlesztésének hasznait vagy egy beruhazés révén valo feldldozasuk koltségeit kor-
nyezet-gazdasagtani elemzéssel (természeti téke értékének szémitdsa) lehet meghatérozni. Ha példaul
a Romai-part értékes folydparti faival, 6koszisztémajaval kapcsolatos ilyen értékelés megtortént volna,
akkor sokkal informaltabban, 6sszességében a legjobb koltség-haszon viszonyld megoldést megtalélva
lehetne dontést hozni az adott budapesti tertlet arvizvédelmi alternativai kdzotti valasztasban is.

A telepulések szamos esetben helyszinei fenntarthatoségi vagy klimavédelmi szempontbdl relevéns
fejlesztéseknek, beruhazésoknak. Itt széba j6hetnek kevés szdmd, egyedi, de nagy hatéssal jard be-
ruhdzasok (autdut-fejlesztés, ipari tizemek létesitése) és hatdsaikban egyenként kis, de sokasdguk
miatt 6sszességiikben mégis jelentds hatést beruhdzasok (lakdsépitések). Ezeknek a klimapolitikéra
gyakorolt hatasai karbonldbnyom-szdmitéssal vagy (nagyobb |éptékui fejlesztések esetében) kornye-
zeti hatdsvizsgélattal mérlegelhetdk.

Fontos hangsulyozni a kornyezeti hatésvizsgélatok jelentSségét és kivitelezésének helyes modsze-
rétl A vizsgalat a mai magyar gyakorlatban arra szoritkozik, hogy a méar meghozott déntés kérnyeze-
ti jogszabalyoknak valé megfelel6ségét igazoljak. Holott ez egy dontés-el6készitd, dontéstdmogatod
modszer, amely a tervezés folyamatéba illeszkedve segithet jobb dontést hozni: kivélasztani azt az
alternativét, amelynek megvaldsulasa 6sszességében a legjobban szolgélja az adott sziikséglet kielé-
gitését, s egyben a lehetd legkisebb kornyezeti terheléssel jar.

A telepuléseken nyuijtott szolgéltatésoknak is van klimapolitikai jelentéségik. Az energiaelldtadsnak
egészen kozvetlendl és nyilvanvaloan, a szennyviz- és hulladékkezelésnek pedig kdzvetett modon.

Az alacsony Uveghdzgaz-kibocsatasti gazdaség megszervezéséhez szémos hasznos modszertani
Utmutato éll rendelkezésre. Példaként egy eurdpai unios kutatasi projekt keretében készitett Gtmuta-
tot emlittink, az Alacsony Karbonkibocsatésu Délkelet-Eurdpa (LOCSEE) program eredményeképpen
kiadott szakpolitika-tervezési segédletet, amely hasznos segitség a teleptilési mitigacios politikék ter-
vezésekor is (Georgopoulou E. et al,, 2014). Az ilyen segédletek, kézikonyvek legtobbje az interneten
is elérhetd.'®

14 AHuGBC ajénlésa elérhetd a vilaghdlon: http;//www.hugbchu/resources/docs/Aj%eC3%AInI%C30%ATs_kooC3%B6myezettudatos_voeC30%ATros
tervez0bC3%A9si_szab%C3%A 1lyoz%C3%AT1sok_kidolgoz0oC3%A1s%C3%A1hoz.pdf (letdltve: 2017. oktdber 20.).

15 Elérhetd az interneten is: hitp;//www.nfft.hu/documents/1238941/1240165/NFFT_mt_19_FFV_modszertan_2013.pdf/18e8491a-c6d2-4347-b2f4-
09521ab9763 (letdltve: 2017. oktober 20.).

16 A hivatkozott LOCSEE mddszertani ttmutatd példdul let6ltheté innen: http;//wwwi.locsee.eu/uploads/documents/StepByStepManual_wcover.pdf
(letoltve: 2017. oktdber 20.).



Az tveghdazhatds novelésében mind nagyobb ardnyban részes a fosszilis izemanyagokra tdmasz-
kodd kozlekedés. Mig a klimavéltozés kockézatainak egyre nyilvanvalébbé vélaséval az azt okozd
gazdaséagi dgazatok szinte mindegyike valamilyen |éptékl kibocsatéscsokkentési tervwel vélaszolt, a
kozlekedés tovabbra is kibocsatasndveld palyan haladt elére.

Vildgossé kell tenni, hogy a csodatévd szerepben megjelend elektromos autdzds nem képes a
problémak mindegyikét kezelni. Szén-dioxid-kibocséatast csak akkor csokkent, ha az autok feltoltésé-
hez hasznalt villamos energiét nem fosszilis erdmUiben allitotték eld, s az akkumulatorok gyartdsanak
karbonldbnyomét is sikertil csokkenteni. S ugyan mindenképpen csokken az egyéb vérosi levegs-
szennyezések nagységa, valamint a zaj, de példaul a kémyezeti artalmakndl egy nagységrenddel
nagyobb joléti veszteséget okozd torlddéasok (dugdk) és az autdk helyigénye sem fog pusztan ennek
hatésara mérséklédni.

A telepulési kozlekedési rendszerek tehat mind fenntarthatosagi, mind klimapolitikai szempontbol
nagyobb valtoztatasra szorulnak, mint hogy csak a benzines/gézolajos autokat elektromos jarmdvek-
re cseréljuk. Fontos mérlegelni a kozlekedési (utazasi és széllitasi) igények csokkentési lehetbségett,
az utazasok &tterelését a kozosségi kozlekedési mddokra, kerékpérra vagy gyalogldsra. Tovabba azt,
hogy melyek azok a hosszu tdvon hatd normativ 6sztonzék (fizikai kényszerek, szabélyok vagy dijak),
amelyeknek az alkalmazdsa dnkorményzati hatdskorbe tartozik, s az adott teleptlésen hatékonyan
szolgéljdk a kozlekedési igények mérséklését vagy a kozlekedési mddok kozatti, fenntarthatdsagi és
klimavédelmi szempontbdl elényds valtast.

Fvente egyszer autémentes napot tartani, idénként néhéany elektromosauté-t6ltd oszlopot illeté-
kes miniszter jelenlétében felavatni fontos eleme a kommunikacionak, a lehetéségek népszerdisité-
sének, de érdemi intézkedésként egyszerlien nem elegend®.

Jol kihasznalhatok viszont a mas szakpolitikdkkal valo szinergidk: a telepilés olyan fejlesztése,
amely a lakd- és munkahelyek kézeledését eredményezi, csokkenti a mobilitasi igényeket. Ugyan-
ilyen a hatdsa a lakaspiac rugalmassaga novelésének.

Részben dssze is foglalva az elébb mar ismertetett modszereket, részben ki is egészitve azokat, e fe-
jezet végén — természetesen nem a teljesség igényével — ttekintjik azokat az eszkozoket, amelyek
a telepulési fenntarthatosagi és klimavédelmi politikék eredményességét hatdsosan szolgalhatjék.

a) Atelepulésivagy a regionélis eréforrdsok monitoringja: az NFFS el6rehaladasi jelentését mintaként
hasznélva telepilési vagy regiondlis allapotjelentés készithetd indikatorok, statisztikai adatok s a
helyi kozosség, szakérték mindségi elemzése alapjén a fenntarthatdsag allapotardl. A mennyiségi,
mindségi elemzés alapjan készitett helyzetkép rendszeres megismétiésével a trendek kirajzolha-
tok, az egyes dontések hatésai felismerhetdk. A természeti eréforrasok allapotanak nyomon kéve-
tését hatékonyan szolgélhatjék okoldgiai felmérések vagy térinformatikai médszerek.

b) Stratégiaalkotds, programok készitése: ezeknek a segitségével gondoskodhatunk arrol, hogy min-
den felismert probléméra, kihivasra lesz valaszunk, ezek hatdsosak és hatékonyak lesznek, 6ssz-
hangban élinak a rendelkezéstinkre &ll6 eréforrdsokkal, s hogy a kilénbozé cselekvések nem
lerontjék egymaés hatésait, hanem — éppen ellenkezéleg — erésitik egymést. Nem megkertiilhetd a
megfelel prioritasi sorrend feldllitdsa a megvalositando feladatok kozétt, hiszen a forrésaink min-
dig sz(ikosek, s igy fontos, hogy az adott eréforrésok felhasznéldsa a lehetd legnagyobb hasznot
(a kozjo eléremozdulasét) eredményezze.



C) Koltség-haszon, koltség-hatékonysag elemzések: hatékony kdzgazdasagi segédeszkozei a megfe-
leld prioritasi sor feldllitdsanak. A koltség-haszon elemzések részeként a természetitéke-értékelé-
sek segitenek felismerni a telepulés 6koldgiai értékeit, az 6koszisztéma-szolgaltatasok fontosségat
az emberek szdmdra.

d) Fenntarthatdségi el6zetes vizsgalat, stratégiai kornyezeti vizsgélat, kdrnyezeti hatasvizsgélat: a ki-
|6nb6z6 szintl és tipust dontések eldkészitését, az alternativak kozotti valasztds jobb megalapo-
zasét segitd eljdrasok. Fontos, hogy hasznéljuk ki e modszerek nydjtotta lehetéségeket az alterna-
tivak egymas kozotti mérlegelésekor.

e) Karbonladbnyom-szamitas, anyag- és energiadram- (példaul életciklus-) elemzések: a természeti
t6ke megdrzését, a minél alacsonyabb tiveghdzgaz-kibocsatas elérését szolgald eszkozok.

f) Deliberativ eljdrasok, a helyi gyakorlati tudas alkalmazasa: a helyi eréforrésok allapotardl, azok
mennyiségi, mindségi valtozésairdl hasznos, a tudomanyos modszerekkel gyakran nem felmér-
hetd informaciok birtokdban vannak az eréforrdsok mindennapi hasznaldi, szemléléi. Kulonbozé
forumok, tandcskozésok révén, tanécsado vagy érdekegyeztetd testiletek életre hivaséval ezek a
masképp nem megjelend informéciok, tudasok 6sszegyjthetdk.

Mivel a fenntarthato fejl6dés és a klimavédelem sokszor a nemzetkozi egylttmUikodés keretében je-
lenik meg, és ezért a globdlis jellege lesz hangsulyos, kérdésessé vélhat, mit is érhetlink el teleplési
szinten a fenntarthatd tdrsadalom felé vald dtmenet sikere érdekében, illetve hogyan is akadélyoz-
hatnd meg a klimakatasztrofat egy falu vagy egy véros. Holott sokkal tobb fligg a helyi szintli donté-
sektdl, mint gondolnédnk: szdmos eréforrés felhasznélésa alapvetéen fligg a vérosi, falusi életmodtdl,
a telepulések lakdinak mindennapos dontéseitdl. Ezen dontésekre pedig a hozzajuk legkdzelebbi
politikai szint, a teleptlési dnkorményzati lehet a legkdzvetlenebb hatéssal. Amint az eléz6ekben
véazlatosan rédmutattunk, nagyon fontos helyi szakpolitikai lehetéségeink vannak a klimavédelemben
és a fenntarthatdsagi atmenetben is. Az ezzel kapcsolatos stratégiaalkotds, programozas, dontés-eld-
készités pedig hatdsosan tdmogatott mar ma is a legkulonfélébb dontéstémogatd maodszertanokkal,
eszkozokkel. Csak politikai kurdzsi, valamint ép erkolcsi érzék és a jozan ész kérdése, hogy mennyit
és milyen hatdsosan hasznélunk ezekbdl.
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Bevezetes

A klimavaltozés varhatd hatésait napjainkban is a sajat bériinkon tapasztalhatjuk, s nem lesz ez mas-
ként a jovében sem, vagyis a varhatd hatédsok mindenkit elérnek a legsériilékenyebb tarsadalmi cso-
portoktol, dgazatoktdl és teleptilésektdl a leginkdbb ellenallokig. Az Eurdpai Unid élen jar a vérhatd
véltozésokra valo felkészilés tekintetében. A bekovetkezé hatdsok — kiilonds tekintettel a szélsésé-
ges idGjarasi jelenségek gyakorisdgdnak és intenzitdsdnak novekedésére — leginkdbb helyi szinten
értelmezhetdk, igy lokdlis szinten az adott dontéshozdknak is célszer(i felkésziilnitk a probléma
kezelésére. A felkészilési és alkalmazkodasi programok tervezése soran a beavatkozés mértékének
meghatérozasa is kihivassal terhelt az érintettek szdméra, amihez kapcsoléddan jellemzéen a koréb-
bi évek, évtizedek tapasztalatai az irdnymutatok. Napjainkban azonban egyre inkdbb az érdeklédés
kozéppontjdba kertl annak a kérdésnek a megvélaszolasa is, hogy vajon mekkora valtozasokra is
szlikséges valdjaban felkésziilni egy adott helyen, és hogy vajon az alkalmazkodés tervezett szintje
tényleg elegendd lesz-e a vérhatd kihivasok lekiizdéséhez. (Berrang-Ford et al., 2011)

A klimavaltozas kovetkeztében a vérhatd hatdsok, az extrém id6jérasi jelenségek tekintetében a
helyzet térségenként eltérd képet mutat. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) 2017-es,
e témakorben megjelent legljabb jelentése ismerteti a millié f6re esd természeti veszélyek és ka-
tasztrofék kovetkeztében bekovetkezd haldlozasok szamat az eurdpai térségben, amelyet az 1. tdb-
lézat mutat be. Magyarorszagot az elemzések folyaman a kelet-eurdpai régidba soroltdk be, akércsak
Bulgéridt, Csehorszégot, Lengyelorszdgot, Romaniat és Szlovakidt. A népességi adatokat a 2013-as
baziséven vették figyelembe a szémitdsok soran. (EEA, 2017)

1. tdblazat: A természeti veszélyek, katasztrofdak kovetkeztében fellépd, millié fére esé haldlozasok szama Eurd-
pdban (1991-2015)

Eszak-Europa 0,99 167 n17 2,48 0,01
Dél-Eurépa 6,75 0,92 177,98 119 097
Kelet-Eurdpa 8,57 28,27 1139 173 0,54
Nyugat-Eurdpa 2,09 0,89 191,58 2,79 0,04
Eurépa 4,64 5,31 128,98 199 0,46

Forrds: EEA (2017)




Az 1991-2015 kozotti idészak tekintetében az eurdpai térben a héhulldmok szémitottak a leg-
haladlosabb kimenetelli természeti veszélynek, killondsen Dél- és Nyugat-Eurdpa orszégaiban. Ugyan-
ezen id6szak esetében a tartdsan fagyos napok voltak a legvégzetesebbek a vizsgalt extrém id6jarasi
jelenségek koztl, mégpedig Kelet-Eurdpéaban. A legnagyobb halélozési réta Dél-Eurdpéban az erd6tu-
zekhez, futdtiizekhez kothetd. Az arvizek, séarlavinak, foldcsuszamlasok miatt bekdvetkezd haldlozasok
Eurdpa keleti és déli részeit érintették a legjelentésebb mértékben. A leghaldlosabb viharok pedig
Eurdpa északi és a nyugati orszagaiban voltak tetten érheték. Eurdpa szémos orszégaban talélhatok
j6 gyakorlatok az egyes vérhaté hatdsokhoz valé alkalmazkodas tekintetében. igy példaul az egyszerre
tobbféle természeti veszélyt kezelni képes korai figyelmeztetd rendszer (Sogn, Norvégia),'” figyelem-
felkeltés és tréningprogram onkormanyzati szinten a rugalmas alkalmazkodés elésegitése érdekében
(Portugélia),'® oktatads és képzés a természeti katasztrofahelyzetekre valo felkészulés jegyében (Len-
gyelorszag),'® az arvizekre valo felkészllés programja (Franciaorszag)?° stb. (EEA, 2017)

Hazénkban a klimavéltozas kovetkeztében fellépé kilonféle varhatd hatdsokat szamos kutatasi
jelentés és tanulmany prognosztizélta, és az eldrejelzések id6vel egyre pontosabbakka vélnak mind a
hatds mértékének, mind a bekovetkezési valdszinliségének és kockazatanak tekintetében. A varhato
hatésokkal kapcsolatos felkésziilés és megelézés, valamint az ezekhez kapcsolddd valdszinlsithetd
kockazatok csokkentése minden egyes érintett elemi érdeke, akdr egyéni, akér ¢ssztarsadalmi né-
z6pontbdl szemléljuk a kérdést, mind az alkalmazkodés rugalmassagénak elésegitése, mind pedig
annak megtérilé mivoltdbdl adédoan. A rugalmassag ez esetben a telepiiléstervezéstdl a teleptilés-
Uzemeltetésen &t a lakossagig minden érintettre értelmezhetd, és magéaba foglalja a valtozasra vald
felkészltséget, az alkalmazkodasi készséget és képességet (Podr J.,, 2013), amikor arra sziikség és
lehet6ség adddik. A rugalmassagot és a reagéloképesség fokozésat minden esetben eldsegitheti a
megfeleld adatbazisok kiépitése, a stratégiai tervezés és oktatas, valamint a kilonféle muszaki, tech-
noldgiai megoldéasok alkalmazasa.

Felkésziilés és alkalmazkodas a telepiilések jovobeni
sikeressegenek zaloga

A tdrsadalmi-gazdaségi folyamatok térben és idében zajlanak, és a fenntarthatoség gyakorlati meg-
valositdsa esetében a természeti kornyezetbe vald bedgyazottsaggal egészilnek ki. A felkészilés az
elkertlhetetlen hatdsokra egyben a fenntarthatdsdg gondolatisdgaval is 6sszefligg. Ebbdl adoddan a
teleptlési szint(i stratégidk — legyenek azok fenntarthatdségi, klima- vagy éppen alkalmazkodési stra-
tégidk — kidolgozasa és gyakorlati megvaldsitésa a varhatd hatésok elkertlhetdségéhez, a potencidlis
kdrok minimalizélasahoz jarulhat hozza. (Csete M., 2009)

A telepulési élhetéség kapcsan napjainkban a kutatdsok az elméleti értelmezésen tdimenden
egyre inkdbb annak mérhetéségére fokuszélnak, mindjobban kimutathatéva téve a javarészt a tar-
sadalmi-gazdasagi tevékenység kovetkeztében felléps kornyezetrombolas és klimavaltozas véarhatd
hatésait, tovdbbé annak a fenntarthatdsag felé vezetd utat befolydsold mivoltdt. (Xu et al., 2015)

17 http;//climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multi-hazard-approach-to-early-warning-system-in-sogn-og-fiordane-norway
(letoltve: 2017. november 11.).

18 http;//www.procivpt/en-us/Pages/default.aspx (let6ltve: 2017. november 11.).

19 https;//www.unisdrorg/files/35277_ddrccafinal.pdf (letéltve: 2017. november 11.).

20  httpsy//www.unisdrorg/files/35277_ddrccafinal.pdf (letdltve: 2017. november 11.).




A klimavaltozés vérhato hatdsai a fenntarthato telepiilés minden dimenzidjara hatassal vannak, s ez-
altal alapvetden befolyasoljak a telepilési életkdrilményeket, jGvedelmeket, egészségligyi helyzetet
stb., amelyek az élhetd telepulés alappilléreit jelentik. (Csete M., 2009) (1. dbra)

A klimavaltozas vérhatd magyarorszégi jelenségei — mint példaul a felmelegedés, szarazodas,
héhulldmok, extrém iddjarési jelenségek gyakorisdganak és intenzitdésénak novekedése, arvizek, vil-
lamarvizek, belvizek, sarlavinak, aszaly, ho, jégesd, extrém fagyok, torndddszer( jelenségek stb. — ki-
vétel nélkdl mind hatassal vannak egy adott telepulés, térség élhetdségére. Ezen hatdsok kozé so-
rolhatok tobbek kdzétt a humanegészségigyi kdvetkezmények, az infrastruktdra kritikus éllapota, az
élelmiszer-, ivovizelldtds, az energiafelhasznélas jellemzdi, az épitett kornyezetre gyakorolt hatds, az
energiafelhasznélds, az energiamix, a biodiverzités stb. A telepulési szint(i valaszok azonositésa sordn
kiemelt szerepet jétszik a helyi felkésziilés lehet6ségeinek feltardsa, a helyi szintli megel6zési lehe-
t6ségek azonositdsa, |épéseinek meghatérozésa, megoldadsi metddusok kidolgozasa. Karesemény
bekovetkeztekor — a karok csokkentésének érdekében — a begyakorlottaknak megfeleld reagélds
kulcsfontosségu lehet. Tovabbé a felkészilés a helyredllitésra, a karok és az eszkdzok szdmbavétele
az érintettek bevonésaval segitheti az adott telepUlés reagéloképességének javitdsat. A megvalositas
sikerességét jelentheti, ha egy adott teleptilésnek olyan klimastratégidja van, amely megfelelé hang-
sulyt fektet a megelézés, a felkésziilés és az alkalmazkodas témakoreire, valamint a kapcsolddo helyi
szintli intézkedésekre és azok monitoringjéra egyarant. Ugyanakkor egy megfelelden kidolgozott helyi
fenntarthatdsagi stratégia szdmos ponton egybevag az alkalmazkodés gondolatiségaval, igy annak fe-
ltlvizsgélata, illetve tovabbfejlesztése is alkalmas lehet a felkészilési és alkalmazkodasi célkitlizések
teljesitésének eldsegitésére, tovabba a mitigacios célkitlizésekkel is 6sszehangolhato.

1. dbra: A klimavdltozds hatdsainak megjelenése a teleplilésfejlesztésben

Telepllésl, térsdgl szintd

wiilasrok

Megealtsitds stratdgidja

Forrds: Csete M. (2009) alapjan




A klimavéltozas varhatd hatdsainak tekintetében célszeri szem el6tt tartani az életmindség sérulé-

keny értékosszetevdit, amelyek szintén a felkészilési és alkalmazkodéasi folyamatok fontosségét hiva-

tottak aldtdmasztani. Korten (1998) életmindségre vonatkozd klasszikus modellje szerint az életmi-

néség alapvetd anyagi és pszicholdgiai tényezdi kozé a kdvetkezdk sorolhatdk (Korten, D. C., 1998):

1. biztonség;

egeszseg;

targyi kornyezet;

természeti eréforrasok, javak és szolgéltatasok;

kozosségi fejlédés;

. egyéni, személyes fejl6dés.

Az el6z&ekben felsorolt tényezdék az egyéneknek egyrészt az anyagi, masrészt a pszicholdgiai jolétét

erésitik. A biztonsdghoz tartoznak példaul a megfeleld lakaskoriimények, a személyes gazdaségi

biztonsag és életszinvonal, a jogi és az erészak elleni biztonség. Az egészség mind a fizikai, mind a

lelkidllapotra vonatkozdan értelmezendé. Az egyéni fejl6dés nemcsak a tanuldson, hanem a pihe-

nés, a rekredcio lehetdségein keresztil valdsithatd meg, teljesedhet ki, amely szintén szerves része

az életmindség alkotdelemeinek. A kozosségi fejlddés esetében pedig tobbek kozott a tarsadalmi

szerkezet, a politikai részvétel és a tarsadalmi infrastruktura, valamint a szolgaltatasok jellemzéirél van

sz0. A targyi kornyezet korébe tartozhat a kornyezet téjképi és egyéb vizuélis mindsége, szennyezett-

ségének mértéke stb. A természeti eréforrdsok, javak és szolgaltatdsok esetében pedig azok jelenlegi

mindségét, llapotat és jovébeli alakuldsat célszerl figyelembe venni. Az életmindség klimaérzékeny

Osszetevoi kozé a kovetkezd tényezdk sorolhatdk be a fentiek alapjan (Csete M., 2007):

+ klimabiztonsagi kérdések (példaul havéria, ellatasbiztonsag stb.);

+ huménegészségtigyi hatdsok (példaul héhulldmok, melandma, kérokozok stb.);

« természeti eréforrasokban, javakban bekovetkezd negativ valtozasok (példaul vizkészlet csokke-
nése, biologiai sokféleség csokkenése stb.);

* a tarsadalmi szerkezet véltozésai, vérhatd migracios folyamatok, sértilékeny tarsadalmi réte-
gek stb.

Az életmindség, élhetdség megdrzése és még inkdbb annak fokozasa érdekében célszer(i megfelel6

6sztonzd eszkdzoket alkalmazni. Ezek kozll a legkézenfekvébb megoldasok kézé tartoznak azok,

amelyek koltséghatékonyak, gazdasagosak, ezenkivil kimélik a kdrnyezetet, tovabbi pozitiv externa-

liaként pedig az életkorulmények, a helyi lakosok egészségtigyi éllapotanak (példaul javuld levegémi-

néség) javuldsahoz is hozzdjérulnak, munkalehetéséget teremtenek a helyi szakembereknek, s ezzel

élénkitik a helyi gazdasag mikodesét. (Csete M., Torok A, 2008) A helyi kdzosségek felkésziilési és

alkalmazkodasi megalapozasanak elengedhetetlen feltétele az igények és az elvarasok feltérképezé-

se a koncepci¢ kialakitdésdhoz. Hazénkban az eddigi vizsgélatok alapjan a helyi szint( torekvések egyik

sarkalatos pontja véltozatlanul a meglévé finanszirozés. Az egy-egy adott telepulés jellemzéinek, sé-

rulékenységének megfeleld felkészulési és alkalmazkodasi lehetéségek gyakorlati megvaldsitdséhoz

hozzéjérulhat a klimavaltozashoz valo koltséghatékony alkalmazkodés el6térbe helyezése, hangsu-

lyozésa, vagyis az, hogy a tervezett helyi felkészulési és alkalmazkodasi intézkedések gazdasagilag is

hasznosak, és az élhetéséget, a megmaradast szolgaljak.

A rendelkezéstinkre &ll6 és a jovében kialakitandd alkalmazkodasi eszkozok egyarant igen széles
skdldn mozoghatnak teleptlési szinten, tébbek kozott az érintettektd|, illetve az alkalmazkodési intéz-
kedések célcsoportjatdl, valamint a vérhatd hatdsoktol figgden is. A klimavaltozés, illetve a varhatd
hatésokra valo felkésziilés és a hozzajuk valo alkalmazkodas tervezése sorén tobbféle bizonytalansa-
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gi tényezét célszer(i szem el6tt tartani. A bizonytalansagok oka tobbrétl lehet (Szalméné Csete M.,

Taksz L., 2016):

egyrészt adodhatnak a megfeleld informéacioval valod elldtottsagbdl, mint példaul éppen annak

hidnya vagy éppen az informdcids aszimmetria, amely komoly korlétozo tényezéként Iéphet fel az

alkalmazkodas tervezhetéségének és menedzsmentjének kialakitésa soran;

— madsrészt az eldrejelzések korlataibdl fakadodan;

— harmadrészt abbol, hogy a felkészilési és alkalmazkodasi folyamatok sordn nem lehet teljesen
pontosan felmérni a tervezett intézkedések jovébeni hatdsait;

— tovdbbé az adott tarsadalom vélaszreakcidibdl addédd bizonytalanségok, illetve eleve a vélaszok
elérejelzése is bizonytalansaggal terhelt.

Az elézéekben felsorolt bizonytalansagok figyelembevétele mellett a megfeleld felkészilési és alkal-

mazkodasi stratégia teleptlési szint( kialakitasa, kilonos tekintettel a klimavaltozés varhatd hatasai

gyakorisdganak és intenzitdsdnak ndvekedésére, a jovében egyértelmiien a sikeresség egyik sarkala-

tos pontjdnak tekinthetd az élhetd és fenntarthatd telepulések gyakorlati megvaldsitasaban.

Az U Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia Orszaggyllés szaméra beterjesztett egyeztetési valtozata-
nak (NES-2) CIVAS?'-modellen alapulé fogalomalkotési folyamata alapjén az alkalmazkodoképes-
ség fogalman ,a helyi tdrsadalmi-gazdaségi véalaszok »ereje« a klimavaltozésra” értendd. Az IPCC?
az alkalmazkodoképesség, az alkalmazkodési kapacitas értelmezése soran kiterjeszti a hatasviselok
korét, amikor benne a kévetkezd definicio megfogalmazaséra kertl sor: ,Rendszerek, intézmények,
tarsadalmak és egyéb organizmusok olyan képessége, amely a potencidlis karok elhéritéséra, a le-
hetdségek kiaknazaséra és a kovetkezményekre vald reagalasra iranyul.” (IPCC, 2014) Az Europai
Kornyezetvédelmi Ugynokség legutobbi tematikus kiadvanyaban (EEA, 2016) is az IPCC meghataro-
zasét alkalmazza. Mindezek alapjan a nemzetkdzi és hazai szakpolitikai értelmezések kozétt a foga-
lom alapvetd jelentésében ugyan nem fedezhetd fel kilonbség, részletezettségében viszont talalunk
eltéréseket. A NES-2 meghatérozasa tarsadalom-kézpontu, mig az IPCC el6z6ekben bemutatott de-
finicidja egyértelmdien a bioldgiai rendszerekre is kitér az adaptacios kapacitds megkilonboztetése
soran. (Buzasi A., 2017)

A térsadalom-kozpontl megkozelitést figyelembe véve a felkészilés és az alkalmazkodés fo-
lyamatéban elséként jellemzéen két tényezd azonositésa a legfontosabb, mégpedig az, hogy ki és
mihez kivan alkalmazkodni. Csak ezt kdvetéen célszer( részletesen vizsgélni a rendelkezésre &ll6
készségeket, képességeket, lehetéségeket és az ezekhez tartozd potencidlis eszkdztarat adott helyre
és idére vonatkozoan. (Szécsi N., Csete M., 2015)

Egy konkrét felkészilési és alkalmazkodasi eszkdzhalmaz igencsak heterogén képet mutathat.
Alappilléreit a humanerd&forras, a tudatosséag fejlesztése, a technolédgiai és mUszaki innovéciok, a
menedzsmenteszkozok megfeleld kivalasztdsa és a kiilsd szabalyozési kornyezetnek vald megfelelés
adja. Mindezek feltételezik a sziikséges informacidk kozvetlen és kdzvetett modon vald dramlasét,
a horizontalis és vertikélis integraciot térségi és orszagos szinten, valamint az egyéni alkalmazkodasi
tevékenység egy nagyobb, kozdsségi rendszerbe kapcsolésat egyarant. (Szécsi N., Csete M., 2015)

Az eddigi tapasztalatok alapjén adott 4gazatok esetében sok helyen még vérat magéra az érintett-
ség felismerése a klimavaltozés varhatd hatésaihoz vald alkalmazkodés tekintetében, és sok helyen

21 Az 0 Nemzeti Eghajlatvéltozési Stratégia Orszaggy(ilés széméra beterjesztett egyeztetési valtozata (NES-2) mellékletének IV, Fiiggeléke ismerteti
a CIVAS-modell fogalomhasznalatét. (CIVAS: Climate Impact and Vulnerability Assessment Scheme) (letoltve: 2017. november 9.).
22 IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change (letoltve: 2017. november 9.).



nincs ez masként a telepllések esetében sem. Kezdeti [épésként az ezzel kapcsolatos tudatos don-
tést célszer(l tdmogatni. (Scott, D. et al.,, 2010) Egy telepuilés esetében az ismeretek terjesztése és a
tudatformélds addig nem jon létre, amig nem kerUl sor az érintett célcsoportok azonositésara. Ezen
tulmenden azt is fontos feltérni, hogy az érintetteknek milyen a magatartésa, az attittidje a klimavalto-
zas varhato hatésaira valo felkésziléssel és alkalmazkodéssal kapcsolatban, mivel ez megteremtheti
a célzott intézkedések kialakitadsanak alapjat.

Az adaptacio éltaldban nem elszigetelt jelenség, hanem térsadalmi, politikai és tertleti szinteken
is egylttmUkodést igényld folyamat. Egyrészt integrélodnia sziikséges a kiilonbozé politikdkba, méas-
részt a valtozasok térbeli kiilonbségei miatt fontos a személyre szabott, lokalis folyamatok figyelem-
bevétele, valamint az adott problémaval szembenézd érintettek és a felettik &ll6 llami, kormanyzati
szervek egyuttmUikodése is alapvetd a hatékony megvaldsitds érdekben. (Szécsi N., Csete M., 2015)

Az alkalmazkodési tevékenységeket szamos szempont szerint lehet csoportositani. Egyrészt az
id6tav és idézités szerint, amely esetben célszer(i megkilonboztetni révid vagy hosszu tavy, taktikai
vagy stratégiai, illetve ex-ante, jelenben haté vagy ex-post beavatkozési lehetéségeket.

A felkészulési és alkalmazkodasi folyamat elinditéséanak tekintetében, az ahhoz kapcsolédé szan-
dék alapjan pedig tervezett és spontén tipusu alkalmazkodast lehet elkiloniteni. (Smit, B., Wandel,
J., 2006) A spontan, automatikus vélaszadas, reagalas olyan egyéb természeti, gazdaségi és jélétbeli
véltozésokat takar, amelyek jellemzden jarulékosan hatnak az adott kdvetkezményre. A tervezett fel-
késztlés és alkalmazkodés pedig minden esetben jol tléthatd, konkrét beavatkozasok és intézkedé-
sek, kapcsolodd politikai dontések kovetkeztében 1ép fel, amelyeken belil a mikro- és makrojelleg
kdzott is célszer( kilonbséget tenni, mégpedig a tervezés terlleti szintje alapjan. A mikroszint( alkal-
mazkodasi lehetdségek figyelembevétele adott teleptlésen belll akar utca- vagy még kisebb szinten
is elképzelhetd, kiilonos tekintettel a projektmenedzsment kilonbozé fazisaiban alkalmazhaté maod-
szerekre a tervezéstdl kezdve egészen a megvaldsitasig. (Csete M., Buzasi A, 2016)

Tovabbi csoportositasi szempont lehet az alkalmazkodési beavatkozés csokkenté vagy épit6 jelle-
ge, miszerint az a karos hatdsokat csokkentd jellegli tevékenységeket vagy adaptéciét segitd informa-
ciés rendszert, szocidlis szerkezetet és kormanyzati intézkedéseket, akcidkat jelent. (Csete M., Szécsi
N. 2015) Formaja és alkalmazott eszkozei szerint technoldgiai, pénzigyi, intézményi, informélis
(nem tervezett és nem szabdlyozott), magatartasbeli és menedzsment tipust adaptéaciét tudnak
megkulonboztetni. A technoldgiai megoldasok kozott, elsésorban a varosokat illetéen, mindenkép-
pen érdemes szem el6tt tartani a kulonféle loT (Internet of Things) és Al (Artificial Intelligence)
tipusti megoldasokat. Ezek hozzdjarulhatnak annak a — valos idej, egyre novekvd mennyiségl és
javuld mindségl adatok elemzésén alapuld — megértéséhez, hogy miként is hasznéljdk a lakosok
a varosaikat. Ennek a megismerése a dontéshozok szamara is hasznos lehet, elsésorban a vérosok
hatékonysagét és eréforrds-optimalizalasét, valamint élhetdségének javitését, illetve fejlesztési lehe-
t6ségeiket tekintve.

Az adaptacids folyamatban a tudatossag kérdésének masféle megkdzelitését jelenti, ha a negativ
hatdsok jellegét és a tudatosség mértékét vetjik dssze. (All, C., Hoyer, K. G., 2005) Az ilyen jelleg(i
megkozelités alapjan a tudatosség alacsony, illetve magas szintje alapjén lehet megkilonboztetni
kétféle alkalmazkodéasi médot, amelyek — az alkalmazkodés kdzvetlen, célzott, illetve kozvetett me-
chanizmuséabdl fakaddan — explicit és implicit jellegliek lehetnek.

Egy felkészilési és alkalmazkodasi terv célja leginkdbb az, hogy ravilégitson a legsériilékenyebb
terlletekre, 6sszegyljtse a potencidlis vélaszokat, és megalapozzon egy hosszu tavon jol m(ikods,
megfeleld felkészulési és alkalmazkodési stratégidt. Ahhoz, hogy ez a gyakorlatban is megvaldsit-



hatéva valjon, a kovetkezd négy alapkérdést célszerli gércsé aléd venni (Fankhauser, S., Soare, F,,

2013):

« Az elsé a térbeli megkozelités: hol kell felkésztilni és alkalmazkodni? Ez a szempont arra hivja fel
a figyelmet, hogy mindenképpen fontos azonositani a legsértlékenyebb térségeket, illetve telepi-
léseket vagy az adott teleptlésen belili részeket.

« A masodik az idSbeliség kérdése: mikor is sziikséges alkalmazkodni? Mivel a klimavéltozés egy
hosszu tavu jelenség, igy a felkésziilés és az alkalmazkodas folyamaténak tervezésekor kulcskér-
dés a lépések sorrendjének és idébeliségének figyelembevétele.

+ A harmadik kérdés az adaptacio megtervezésére és az elérejelzésekre vonatkozik: vagyis hogyan
célszerti felkészulni, és miképpen lehet alkalmazkodnunk? Egy jé alkalmazkodési stratégia alapja
lehet a megtervezettség, ugyanakkor a jovébeni bizonytalan klimavaltozési kérdések eldérejelzése
és azok szem el6tt tartdsa is [ényeges szempont a prioritdsok meghatérozasakor. A tervezés soran
célszerli szem elétt tartani a reziliens megoldasokat, valamint az olyan alacsony kockézattal jéro
lehetSségeket, amelyeknek a jarulékos hasznaibol tovabbi elényei szédrmazhatnak az adott 6n-
kormanyzatoknak.

+ A negyedik témakor az alkalmazkodas feleléseire fokuszél, mégpedig oly médon, hogy kinek, il-
letve kiknek sziikséges felkészilni és alkalmazkodni. Az adaptacio egy részét az egyéneknek (haz-
tartdsoknak), a maganszektor (kiemelten a gazdasagi szféra) szerepléinek kell megvaldsitaniuk,
de természetesen ugyanigy kiveszi a részét a feladatokbol az édllam és az 6nkormanyzatok is.
Helyi szinten kiilondsen fontos szerepet tolt be az érintettek klimatudatossagénak erdsitésében
a kulonféle, megfelel6éen meghatérozott célcsoportoknak széld szemléletformalési intézkedések
végrehajtasa.

A felkészllésnek és az alkalmazkodasnak az el6bbiekben bemutatott csoportositési lehetdségei is

érzékeltetik, hogy az alkalmazkodés potencidlis eszkdztéra rendkiviil széles skalan mozog. Napjaink-

ban a vildgban és hazankban is a kibocsatascsokkentési tevékenységek megvaldsitdsa mellett ugyan
egyértelmlen elkezdédott felkészilés a varhato hatésokra és az azokhoz valod alkalmazkodas folya-
mata. Azonban ez sok esetben egyel6re még nem 6sszehangolt médon megy végbe, ezért egy stra-
tégiailag jobban kidolgozott megkozelités valik sziikségessé, hogy a gyakorlatban megfeleld idében
és hatékony modon jelenjenek meg a kilénbozé maodszerek, intézkedési és beavatkozasi lehetd-
ségek. Ezt a torekvést tdmasztja ald a nemzeti, megyei és telepiilési stratégidk esetében elvarasként
megjelend egységes klimastratégiai modszertan alkalmazésa Magyarorszagon. Telepulési szinten

megoldast jelenthet egy olyan telepilési adaptéacids portfolié Osszedllitdsa, amely hozzéjérulhat a

felkészllési és alkalmazkodasi tevékenységek hatékony gyakorlati megvaldsitdsdnak elésegitéséhez.

Ez minden tovabbi nélkul szerves részét alkothatja a teleptlés klimastratégidjanak, de ¢nélléan is

segitséget nyujthat sziikség esetén a felkészilési és alkalmazkodasi folyamatok véghezvitelében.

A felkészllés és az alkalmazkodads megvaldsitadsanak kritikus pontjat szamos esetben az érintettek

bevonésa és a témakor irdnti elkotelezettségiik kialakitdsa, illetve megerdsitése jelentheti. Ennek

el8segitéséhez szdmos innovatly, az érintettek bevondsdara vonatkozd megoldés &ll rendelkezésre,
de a kulonféle kapcsolodo fejlesztések nyomonkdvethetdségének biztositdsa is hozzéjérulhat a si-
kerességhez, és a jovébeli felkészilési és alkalmazkodési projektek gordilékenyebb menedzselését
is tAmogathatja.

Az adaptécios portfolioban szerepld eszkozok, megoldasok, elképzelések igen széles skéldn mozog-
hatnak. A teleptlési 6nkormanyzatok fejlesztési elképzelései kdzott altaldban szerepel a sok esetben
kitorési pontnak is tekintett turizmus, ebbdl adédoan esett erre a konkrét gyakorlati példara a szerzé



vélasztésa. Az el6bbiekben ismertetettekre alapozva folytatott vizsgalatok soran ker(lt sor a Szentendrei
jardshoz tartozd tizenhérom teleptlés (Budakaldsz, Csobénka, Dunabogdény, Kisoroszi, Leanyfalu, Pi-
lisszentkereszt, Pilisszentldszlé, Pocsmegyer, Poméz, Szentendre, Szigetmonostor, Tahitdtfalu, Visegrad)
turisztikai adaptécios portfolidjanak kidolgozaséra, amelyet a 2. tdbldzat mutat be. A tébldzat az egyes
feltérképezett érintettekre vonatkozdan technoldgiai, menedzsment-, magatartds-, oktatasi és politikai
kategdridk szerint csoportositja a lehetséges eszkozoket, beavatkozési lehet@ségeket.

2. tdblazat: Turisztikai adaptdciés portfolic a Szentendrei jardsban

Utazdsszervezés Szélléshely-szolgaltatas Egyéb szolgdltatds S € el ]
szervezetek
« ,Z6ld" iroda koncepcié a | » Nap, héség ellen: dmyé- | < Sipélya: mtiho, hodgyd- | < ,Z6ld" iroda koncepcio a
mikodés soran kolds, fatlltetés 785 m(ikodés soran
* Irodai mUszaki optimali- | « Viztakarékos technolo- |  Fiirdd: fokozott drnyéko- | < Irodai miszaki optimali-
74cio gidk (gydijtés, felhasznd- | las, nap elleni védelem, 74cid
« Viztakarékos techno- lés, Gblités) viztakarékos techno- « Korai figyelmezteté
logidk (felhasznalds, * Energiatakarékos és l6gidk a nagymérték( rendszer, meteoroldgiai
oblités) -hatékony technoldgiak felhasznalds miatt, szolgdlattal vald egyditt-
__ « Energiatakarékos és (épulet, mlszaki eszko- | frissitépontok mukodés
Lgo hatékony technoldgiak 70k, f(ités-hités) « Szabadtéri rendez- * Koz6s weboldal: infor-
E * Hulladékgazdalkodas * Hulladékgazdalkodés vények: drnyékolas, mécionyUijtés az érintett
kS (szelektiv gy(ijtés, Ujra- (szelektiv gy(ijtés, jra- frissitépontok, menedék | turisztikai szerepl6knek;
hasznélat és -hasznosi- hasznélat és -hasznosi- biztositdsa szélsdséges terdileti informacios
tds) tés) idéjards esetére rendszer
* Megujuld energia- * Epitett drokségek:
forrdsok (napelem és fokozott dllagmegdvas,
kollektor, geotermikus) védelem az extrém
* Turistafogadas feltételei- |  jelenségekkel szemben
nek javitasa (alternativ (rendkiviili héség, csa-
kozlekedés) padék)
* Kockdzatmenedzsment |« Kockdzatmenedzsment * A negativ hatdsokkal
* Klima- és kornyezeti * Klima- és kérnyezeti szembeni 4gazati, straté-
szempontok a dontés- szempontok a dontés- giai fellépés elGsegitése
hozatalban hozatalban * Térségi fejlesztési kon-
= + Termék- és piacdi- * Hlozetes felkésziilés ext- cepcid, terv kialakitdsa
g verzifikcio, alternativ rém eseményekre klimaszempontok integ-
-§ termékek, célteriiletek | « Akcidtervek a gyors rea- récidjaval egyitt
5 szélesebb kore gdlds érdekében * APELL alkalmazésa desz-
= « Vdllalaton beltili tréning tindciés menedzsment-
ben
* Nivddij, térségi termék-
markdzas, mindsité
védjegy kialakitdsa
« Utasok dtiranyitésa * Naprakész informécidk | « Fiirdd: idojaras-eldre- « Tourinform-irodak:
fokozottan érintett tér- az idéjarasrol, varhato jelzés, téjékoztatds, turistak tajékoztatdsa,
ségekbal hatdsokrol UV-védelem idéjarasi viszonyok
b « Fakultativ programok * AlternativanyUitds, zart figyelemmel kovetése
5, ajanldsa térben zajlo programok
= * Birtositaskotés (vis szervezése
maior események) * Helyi termékek, eré-
forrésok prioritdsa a
beszerzések sordn




Szakmai, érdekvédelmi

Utazdsszervezés Szélléshely-szolgaltatads Egyéb szolgdltatds

szervezetek
« Jogszabalyoknak, a kiils6 |  Jogszabdlyoknak, a kiilsd « Politikai lobbi koordina-
szabdlyozo komyezetnek | szabélyozd kérnyezetnek ldsa
valo megfelelés valo megfelelés + Klimaszempontok integ-
B * Biztositdsi dgazat (j réldsa a térségi szinti
= elvérasainak valo meg- turizmusfejlesztés és
o felelés -tervezésbe

* Jogi és pénziigyi
tdmogatdsi rendszer
feltérképezése, a térségi
pdlydztatds el6segitése

Forrds: Szécsi N., Csete M., (2011)

Kockazatcsdkkentés és a telepiilési alkalmazkodas
tervezhetdsége

A jelentds kovetkezményekkel jard katasztrofék, akdr ipari vagy természeti eredetliek, egyértelmtien
a hatdsok csokkentésének fontossagara irdnyitottak ra a kutatdk, szakemberek figyelmét, s ezzel egy-
idejlileg a hangsuly a mitigacio mellett a felkésztlésre és az alkalmazkodasra, jellemzéen az ex-ante
megoldasokra helyezddott at. (Buzési A, 2017) Amennyiben olyan mértékd klimavéltozés, termé-
szeti katasztrofa megy végbe, amelynek kdvetkezményeként a telepilési életkorilmények, jévedel-
mek, a népességmegtartd képesség, a foglalkoztatottsag, egyéltaldn az adott térségben, térben vald
megmaradas esélyei jelentds mértékben romlanak, valéban megoldést jelenthet egy helyi szint(
felkészulési és alkalmazkodasi stratégia kidolgozasa, megelézd, védekezd tevékenység, amely sza-
mos stratégiai terlletet is magaban foglal, illetve més terlletekre is hat. (Csete M., 2007) llyen, az
éghajlatvéltozés véarhatd hatdsainak kovetkeztében fellépd eldidézett katasztrofa lehet tobbek kdzott
arviz, belviz, villdmarviz, szélvihar, aszaély, erd6tliz, héhullam, féldcsuszamlés, sérlavina stb.

A helyi szintli felkészilési és alkalmazkodasi folyamatok megtervezésének alapveté célja, hogy
csokkentse az adott térség, telepiilés katasztréfak altali veszélyeztetettségét a katasztrofat kivéltd okok
rendszeres elemzése, a kdrmnyezet és a terméfold bolcs hasznositdsa és a kedvezdtlen eseményekre
valo felkésztilés altal. A kockézatok csokkentési lehetdségeinek alapvetd 1épéseit a 2. dbra szemlélteti.

2. dbra: A felkésziilés és az alkalmazkodds kockdazatcsokkentést célzé lépései

Forras: Wamsler, C. et al. (2013) alapjéan




A felkészlés és az alkalmazkodds tervezhetdségének és a kockazatok minimalizélasi lehetSségei-
nek feltérképezése érdekében elsd 1épésként feltétlentil a megeldzésre célszer(i fokuszalni. Ez eset-
ben az intézkedések a potencidlis veszélyforrasok, veszélyek csokkentését vagy elkerllhetéségét
célozzak. A kovetkezo lépés az érintett térség, telepiilés sértlékenységének értékelése (lasd példaul
CIVAS-modell, ESPON Climate?*-modell etc.) és az eredmények alapjén a sziikséges beavatkozasok
megtervezése, a sérllékenység csokkentése, tovabba a valoszinlsithetd katasztréfaval szembeni ru-
galmas ellendllo képesség esélyeinek novelése. A sériilékenység az emlitett modellek alapjén tulaj-
donképpen nem més, mint egy, a varhato hatdsokat és az alkalmazkodasi képességet kombinald
komplex mutatd, amely a helyi sajatossagok figyelembevételére is alkalmas, igy az eltérd térségi, te-
lepuilési adottsdgok szem el6tt tartdsara is lehetdség nyilik az dnkorményzatok szdmaéra. A harmadik
lépés a katasztrofa bekovetkeztekor teendd lépések, reagalési mechanizmusok és struktirak javitdsat
célozza a reagéalasra vald hatékony felkésziilés érdekében. A folyamat utolso lépésének kozéppont-
jéban egy adott katasztréfa utdni hatékony helyredllités elésegitése all, amelyhez egyarant nélkiiloz-
hetetlen fontossagu a megfeleld helyredllitési mechanizmusok, eréforrésok és strukturék ismerete,
rendelkezésre alldsa és alkalmazéasa. (Wamsler, C. et al., 2013)

A felkésziilési és alkalmazkodési stratégia tulajdonképpen a klimastratégia adaptacios, alkalmaz-
kodasi részeként is értelmezhetd, és az érintett szaktertletnek (példaul a teleptléstervezésnek) a
munkéjaba vald integrélasa elengedhetetlen. Az alkalmazkodasi stratégia célja, hogy novelje a telepu-
lések kulonféle varhato hatésokkal szembeni ellendllé képességét és fenntarthatdsagét azéltal, hogy
a hangsulyt a megel&zésrdl, a kontrollalésrol annak fontossagéra helyezi, hogy megtanuljunk egytt
élni egy éllanddan valtozo, alkalmanként veszélyes kormnyezettel.

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségnek a témakorben megjelent legutdbbi tematikus kiad-
vanya (EEA, 2016) az adaptacios stratégidk vonatkozésaban kilonféle dokumentumokat kilonboztet
meg. Az elsé csoportba azon dokumentumok tartoznak, amelyek mér egy fennélld katasztrofahelyzet
kezelésére irdnyulnak, egyfajta ex-post beavatkozasként. Ez esetben nem cél innovativ eljarasok ki-
dolgozasa és bevezetése, csak az eldéllt probléma kezelése. A méasodik csoportba olyan dokumentu-
mokat sorolnak, amelyeknek a segitségével a méar meglévé adaptécids beavatkozésokat, eszkdzoket
javitia a stratégia, mint példaul a varhato kockédzatok elemzése és elérejelzése, amelyek esetében
tobbek kozott az ismeretek bévitésének segitségével lehet javitani a hatékonysdgon. A harmadik cso-
portba pedig azok a stratégiai dokumentumok tartoznak, amelyek a jelenlegi rendszert atalakitjak, és
az Uj kidolgozott struktirdban hatékonyabban tudnak a fenntarthatoség gyakorlati megvalositésanak
irdnyaba haladni.

Az elsé tipus egy jellemzden reaktiv stratégia, amely a multbeli eseményekbdl tanul, és tgy pré-
balja meg rovid tdvon kezelni a vészhelyzeteket. Jellemzd8en a katasztréfavédelem terlletén mozog,
s nem rendszerben, hanem individudlisan kezeli a negativ hatdsokat. A beavatkozésok kidolgozésa
ugyan mar régebben lezajlott, azonban ez nem elegendd a megfelel alkalmazkodési képesség ki-
alakitésédhoz. A jérulékos adaptacio ezzel szemben egy mar kialakult tudésrendszerre épul, meglévé
sértlékenységvizsgalatokra, adaptéaciés beavatkozésokra alapul. A meglévd beavatkozasok hatékony-
sagét noveli, ezéltal kozép- és rovid tdvon megfeleld stratégia lehet, azonban bizonyos hosszu tavu
hatdsokat nem tud kezelni, ami alatt a legritkdbban elé&forduld, &mbar legnagyobb negativ hatassal
jaro katasztrofékat (is) kell érteni. (Buzasi A., 2017) Mindezekkel szemben az atalakulas sorén a ve-
szélyek egyben lehetSségekké is valnak, amihez azonban fel kell térni nemcsak a ,hard”, hanem a

23 https;//www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/espon-climate-dimate-change-and-territorial-effects
(letoltve: 2017. november. 20.).



,Soft" infrastruktira egyes elemeit is, ami igen radikalis valtozasnak felel meg. Mivel ilyen helyzetben
a bevélt modszereken tdlmenden a dontéshozatali rendszer is megvaltozik, illetve feltlvizsgalat ala
kerul, ezért az érintettek minél szélesebb kor bevondsa szikséges. Abbdl addéddan, hogy a kocké-
zatot ilyen esetben alapvetSen lehetdségként kezelik, az eléz6ekkel ¢sszehasonlitva jovéorientdl-
tabbnak tekinthetd. A jovéorientalt jelleget az alkalmazkodas terlletén az loT- (Internet of Things)
eszkozok és -mddszerek alkalmazésa is segitheti, kilonos tekintettel az EloT- (Environmental Internet
of Things) megoldéasokra. A dokumentum a vizsgélatok alapjan a klimastratégidk monitoringfazisara
vonatkozo f6 kihivasokat a kovetkez6 tényezok szerint foglalta 6ssze, amelyeknek szem el6tt tartdsa
segitségul szolgalhat az 6Gnkormanyzatok szamaéra a jovébeli felkésziilési és alkalmazkodasi stratégiak
kidolgozasanal (EEA, 2016):

+ eldrejelzések bizonytalansaga;

+ hosszu id6tav figyelembevétele;

+ hivatkozési pontok kérdésének megitélése;

« elémi kivant cél mérhet6sége;

+ indikatorok elérhetdsége, adatok rendelkezésre éllasa;

+ helyi humén és pénziigyi eréforrésok kezelése.

A teleptlések, varosok jellegzetességei, adottségai egyértelmden befolyasoljdk a kockézatok mér-
séklésének lehetdségeit és a felkészilési, valamint az alkalmazkodasi folyamatok tervezhetdségét.
A tervezhet8ség hatékonysaganak alakitdsaban kulcsszerepet jatszik a vérostervezési folyamatok at-
gondoldsa a jelenkor kihivasainak fényében.

A vérosi felkészilés és alkalmazkodds esetében szamos jellemzoével, adottsaggal, kilonféle va-
rosi karakterisztikdval célszer(i szamolni, amelyek mind befolyasoljék az eljardsok tervezhet8ségét.
A vérosi, telepulési karakterisztika alapjén valo megkdzelités a gyakorlatban is jol alkalmazhato, és
az 6nkormanyzatok, a helyi lakosok, az érintettek szdmdra kénnyen értelmezhetd, kézzelfoghatéva
tehetd, ami a gyakorlati megvaldsitas hatékony eldsegitéséhez jarulhat hozza. Ezek a jellemzék al-
taldban a fizikai térben vald jelenlét, a kornyezeti, a tarsadalmi-kulturdlis, a gazdasagi és a politikai
tényezok fuggvényében mutatnak véltozatos képet. A varosok fizikai térben valo jelenlétének jel-
lemzdi is sokféle szempontbdl értékelhetdk, mint példaul az épitészeti sajatossagok, a laksiriség,
a felszinboritottsédg és a vegetacid milyensége, az épitmények térbeli struktirdja, az épuletek és a
topogréfiai adottsagok jellemzdi, az infrastruktira sajdtosségai alapjan. Ezek a tényezék mind ré-
szei lehetnek egy adott varos karakterisztikdjanak, amelyet a kilonféle kockézati tényezdk eltérd
meértékben befolydsolhatnak. (Wamsler, C. et al,, 2013) Szamos kornyezeti, térsadalmi és gazda-
sagi adottsadg, amely a vérosi térségeket a vidéki teriletektél megkulonbozteti, az eléz6ekben be-
mutatott fizikai térhez kapcsolddd tényezdk kozott keresendd. A vérosi kdrnyezeti tényezdk kozdl
kiemelenddk tobbek kozott a varosok klimatikus viszonyainak sajétossagai is. Ez esetben a jellem-
76k kozott a kovetkezdkre érdemes fokuszalni az értékelések sordn: csapadék, szél, hémérséklet,
levegdmindség, pératartalom, talaj, viztestek, flora és fauna jellemzdi, zaj, hulladék és szennyviz.
Egy adott varos tarsadalmi és kulturdlis ismérveit alapvetéen meghatarozzék példaul a csalddok jel-
lemzdi, a térsadalmi kohézid, a tarsadalmi egyenlétlenség, a tarsadalmi részvétel, az értékrendszer,
az egészség és a biztonsag témakorei. A varosok gazdasagi és irdnyitasi rendszerének jellemzéi
kozé tartozhatnak az adott elvek alapjan vald kormanyzasbél adédo eltérések, az eréforrésok ren-
delkezésre alldsa és hozzéférhetdsége, az intézményrendszer és a kozszolgaltatasok jellemzdi stb.
(Wamsler, C. et al., 2013)



A jelen tanulmanyban bemutatott megkdzelités alapjén a vérosi karakterisztika egyes elemeire
kilonféle mértékben hatnak a kockdzati tényezék. A vérosi jellemzdket a klimavéltozas vérhato ha-
tasainak tekintetében négy kockézati tényezd fliggvényében érdemes vizsgalni, amelyek mind be-
folyasoljak a telepulési felkészulés és az alkalmazkodas lehetéségeit. Egyrészt mindenekel6tt szém-
ba kell venni a lehetséges veszélyeket, és fel kell késziilni rajuk, mésrészt célszerli feltérképezni a
helyspecifikus sérlékenységi tényezéket, harmadrészt a valaszadési mechanizmusok és strukturék
jellemzéinek figyelembevétele is sziikséges, valamint a helyredllitési folyamatok és jellemzdk sajé-
tosségai, korlatai és lehetdségei is szem el6tt tartandok. A kockazati tényezok négy eleme egyarant
kolcsonkapcsolatban all a kilonféle varosi karakterisztikék elébbiekben vazolt jellemzsivel.

A 3. dbra szemlélteti egy adott véros jellemzdinek, a kockazati tényezéknek, a fontosabb folya-
matok jelenkori kihivasoknak megfeleld osszeftiggéseit felllvizsgald témakoreinek, valamint a fel-
készllés és az alkalmazkodés szempontjait szem el6tt tartd varostervezésnek a kapcsolatrendszerét.

3. abra: A vdrosi felkésziilés és alkalmazkodds tervezhetbsége
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Forrds: sajat szerkesztés

A hatékony, kockazatot befolydsold tényezék esetében a veszélyek és a sértlékenység csokken-
tése, valamint a reagéloképességgel és a helyredllitdssal kapcsolatos mechanizmusok fejlesztése
jelentheti a megfeleld irdnyt, amelyek kolcsondsen hatnak egymaésra egy adott véros jellemzdéivel.
A felkészulési és alkalmazkodési szempontokat szem elétt tartd varostervezés, varosfejlesztés soran
célszer(i Ujragondolni az intézményi, az intézmények kozotti, a szervezési, oktatasi, miszaki és egyéb
szempontokat egyardnt az élhetd, fenntarthatd és a jovében is sikeres véros, teleptlés kialakitésa felé
elmozdulds érdekében. A felkésziilés és az alkalmazkodas szempontjainak integréldsa a teleptilés-
tervezésbe a hatékony lakossagvédelemhez is hozzajarulhat.




Osszefoglalas

A klimavaltozés vérhatd hazai hatésaira vald felkészilés és az azokhoz vald alkalmazkodés meg-
valdsitasa alapvetéen a helyi kozosségtdl fligg, legyen szd akdr egy metropolisz vagy egy aprofalvas
térségrol. A felkészilés és alkalmazkodas témakoreihez kapcsolddo tevékenységek, intézkedések,
illetve beavatkozésok szédmos esetben nehezen megvalosithatok tarsadalmi egytttm(ikodés nélkal.
Napjainkban egyre inkdbb kikristalyosodni latszik, miszerint a telepulések jovébeni sikerességének
zélogaként is értelmezhetdk a felkésziilési és alkalmazkodasi intézkedések, amelyeknek a tervezése
sordn célszer(i szem elétt tartani a kockdzati szint jellemz6it meghatérozd tényezodket, valamint az
adott telepulés kulonféle adottségait, jellemzdéit egyarant. Minden észszer(i elképzelés, dontés vagy
terv legkritikusabb pontja a gyakorlati végrehajtés. A lakosségvédelem nemcsak a szemléletforma-
las, a tajékoztatds eszkozeinek segitségével javithatd alkalmazkodési és felkésziilési szempontbdl,
hanem a megfeleld telepuléstervezési folyamatoknak a klimavéltozés vérhatd hatasait szem el6tt
tart6 feltlvizsgalataval, tovabbé ezen szempontoknak a vérosfejlesztési torekvésekbe integraléséval
egyarant.

Készénetnyilvdnitds: A kutatds az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma UNKP-17-4-lll kédszdma Uj
Nemzeti Kivdlosdg Programjdnak tdmogatdsdval készult.
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A KLIMAVALTOZAS HATASAI A GAZDASAGRA

Prof. Szlavik Janos
a Magyar Tudomdnyos Akadémia doktora, egyetemi tandr, Eszterhdzy Karoly Egyetem Gaz-
dasdg- és Tdrsadalomtudomanyi Kar Gazdasagtudomanyi Intézet

Bevezetd gondolatok

A gazdaség a klimavaltozésnak részben okozoja, részben elszenveddje, ugyanakkor a megoldasi mo-
dok egyik tényezdje. Fenntarthatdsagi szempontok alapjén elemezve, nagysagtdl és hatdsintenzitds-
tol figgden hat a természetre, a tdrsadalomra és 6nmagara is.

Azt kevesen vitatjak, hogy a gazdaség szerepldinek, a vallalatoknak komoly szerepik van a klima-
problémak létrejottében és megolddsaban egyarant.

Az Eurobarometer 2014-ben publikélt, huszonnyolc eurdpai unios orszag éllampolgarai korében
készitett felmérései szerint az eurdpai polgarok 419%-a nevezte meg a vdllalati szférat mint a klima-
véltozasért felelds szektort, ami 6%-0s novekedés a 201 1-ben készult felméréshez képest. Ennél
csak a nemzeti korményok felelésségét emlitették tobben (48%), mig az Eurdpai Unid felelSsségét
a vélaszolok 39%-a nevezte meg. Erdekes, hogy a megkérdezetteknek csupan 25%-a tartotta sajat
magat is felelésnek a klimaval kapcsolatos problémakért. (European Commision, 2014)

Ugyanakkor a vallalatok is egyre inkdbb érzik a klimavéltozést mint ndvekvd kockézati tényezét.
Zilahy Gyula idézi egy kdzelmultban megjelent cikkében:

A Word Economic Forum (WEF) véllalati, akadémiai és civil szakérték kérében készitett felmérése

szerint a potencidlis karok tekintetében 2016 elején a legfontosabb globalis kockézati tényezd a

klimavéltozés elleni védekezés elégtelensége. A bekovetkezés valdszinliségét tekintve a klima-

véltozéssal kapcsolatos problémék a vizsgélt 29 tényezd kozil a harmadik legfontosabbnak bizo-

nyultak.” (WEF, 2016)

Gazdasagi rendszertink mint komplex technikai, gazdasagi, tarsadalmi rendszer az ipari forradalom
soran bekovetkezett véltozésokra épult. A klimavéltozas szoros ¢sszefuggésben kezelendé a fosszi-
lis tlzel6anyagok felhasznéldsaval. Az ipari forradalom tette lehetévé, hogy a gazdaség, ezen belll
meghatérozdan az ipar ,flggetlenitse” magat a Napbdl j6vé energia lasst csordogalasétdl, és szinte
korldtlan itemben hasznélhassa a raktérozott napenergiét, a fosszilis tizel6anyagokat. Ez meghatéro-
z6 fordulat volt az emberiség gazdalkodasédban. Addig ugyanis egy emberi léptékkel mérve korlatlan
készletbdl, a Napbdl fogyasztottunk egy alacsony energias(ir(iségli és térben és idében is egyenlétien
aramlast felhasznalva. Ezutan viszont a korldtos készleteket (fosszilis eréforrdsokat) lehetett, a tech-
nologia és a kereslet éltal befolyédsoltan, szinte korldtlanul fogyasztani.

A korlatokra igen hatdsosan a Romai Klub irényitotta ré a figyelmet a hetvenes évek elején. (Lésd
Meadows, D. et al,, 1972) Klimavéltozésrol, globalis felmelegedésrél ekkor még nem volt sz6. A 6
veszélynek az eréforrdsok kimertlése tlint. Mdra azonban a klimavéltozés kézponti problémaként je-
lentkezik. Amint azt Vida Gabor kiemeli:

A hémérséklet-emelkedés oka az emberi tevékenységekkel értelmezhetd. Jelentésen néveke-

dett bolygonk légkorének tiveghazhatésa, foképp a fosszilis energiaforrasok (szén, kéolaj, foldgaz)

novekvé hasznélataval, erddirtdsokkal és talajmiveléssel. A Fold héegyensulyat befolydsold ant-



ropogén tényezdk igen véltozatosak, de kozilik kiemelkedd a szén-dioxid megvéltozott 1égkori

koncentracidja. Ennek értéke az ipari forradalom elétti 280 ppm (part per millions, milliomod

rész) szintrl mara mar 400 ppm folé emelkedett. Mindez érthetd, ha figyelembe vessziik, hogy
csak a fosszilis energiaforrésok hasznélatéval eddig 555 gigatonnényi szenet juttattunk a légkorbe

szén-dioxid formdjaban.” (Vida G., 2017)

,Az ipari forradalom kezdete 6ta a légkor f6 Gsszetevdi kozil a nitrogén, a vizgdz nem valtozott.

Az oxigén 0,05%-kal csokkent. Erezhetd véltozas kévetkezett be azonban a harom tiveghézgaz és

a kén-dioxid esetében. Az Uveghdzgazokat tekintve szén-dioxid-ndvekedés 43%; metan 2500%;

dinitrogén-oxid 149%. Az elmult szazétven évben ardnydban a légkor szenvedte el a legnagyobb

meérték( véltozést (ennél nagyobbat csak a bioszféra éllapotén rontott az emberiség).” (Gelen-

csér A, 2017)

Az Gveghdzgézok csokkentésére vonatkozd érdemi fellépés a gazdasdgnak, a piacnak a belsd koreit
érinti, nevezetesen a gazdalkodés hajtémotorjét, az energiét (itt az energiakérdést joval szélesebben
értem, mint a statisztikai besorolds szerinti energiaszektort) és a gazdasagi novekedést. Az olyan
leveg8szennyezési problémat, mint példaul a kén-dioxid-kibocsatéssal dsszefliggd savasodas, tobb-
nyire meg lehetett oldani ,end of pipe” mddon, Ujabb piacot teremtve ezzel a vallalkozoknak. Az
6zonpajzsot veszélyeztetd anyagokat is ki lehetett cserélni mas anyagokra Ugy, hogy esetenként az
Uj Uzlet még az agazatbdl sem kerdilt ki. Az autok kipufogdgézait is csdkkenteni lehetett katalizétorok
alkalmazasaval, ezzel is Uj piacot teremtve az autdgyartoknak.

Az Giveghézgaz-csokkentés esetében azonban (leszémitva az erddsitést mint nyelékapacitds-no-
velést) nem oldhatd meg ennyire piacbardt médon a feladat. Barmely megoldas ugyanis alapvetd
gazdaséagi érdekeket sért. Az energiahatékonység-néveléssel torténd szén-dioxid-kibocsétas példaul
sérti a fosszilis energiét kitermeld és forgalmazd nagyon erds cégek érdekeit. A megujuld energia
el6térbe kertlését pedig akadélyozza a viszonylag alacsony energiaar. (Ez utébbi kérdés politikailag is
igen kényes, hiszen a fogyasztok érzékenyek az alacsony energiadr-megérzés igéretére, hiszen rovid
tavu érdekitknek ez felel meg. Relative alacsony energiadrak esetében viszont tébbnyire gazdasagta-
lan a megujulo energiaforrdsok kihasznalasa.)

1. tablazat: A vildg primerenergia-termelésének megoszldsa 2014-ben, energiafajtik szerint

kdszén 3000
kéolaj 32,600
foldgz 23,7%
atomenergia 4 4%
viz 6,8%
megujuld (viz nélkil) 2,5%

Forrds: British Petroleum (2015)

Az adatok azt mutatjak, hogy a fosszilis készletek elégetése adja a vildg energiatermelésének tobb
mint 85%-4t. A megujuld energiaforrésok kevesebb mint 10%-at biztositjdk az energiatermelésnek.
(Az atomenergia a 4,4%-4t.)

Az ipari forradalom ota az ismert készletek kozel felét feléltik, és a klimahatds felismerése és a
nemzetkdzi egyezmeények életbelépése ellenére a felhasznéléds gyorsaséga tovabb né. (Szarka L,
2017) A gazdasagbdl eredd tovabbi negativ klimahatédsnak, mint latjuk, megvannak az energetikai
alapjai. Ugyanakkor oridsi készletek allnak rendelkezésre a megujuld energiaforrdsokbdl. Az alapprob-



léma azonban az, hogy igen er6s gazdaségi és politikai érdekek hatnak a fosszilis energiaforrésok
tovabbi hasznositdséra. Annak pozitiv hatdsait pedig, hogy névekszik a megujulé energiaforrésok fel-
hasznéldsa, gyakran kompenzalja az anyagi fogyasztés novekedése.

A klimavaltozés hatdsainak mérséklése, tovabba az alkalmazkodas fontos szempont a Nemzeti
Fenntarthatd Fejl6dési Keretsratégia (NFFS 2013-2014) cim( dokumentumban. Az elsé elérehala-
dasi jelentés megdllapitdsa szerint az NFFS tobb ponton is egyezik, 6sszecseng az ENSZ 2015-ben
elfogadott fenntarthato fejlédési céljaival (Sustainable Development Goals — SDG). A magyar doku-
mentumban az ,E3 Természeti er6forrasok” kozott szerepel a klimavaltozas kérdése. (Az ENSZ-anyag-
ban ez a 13. targykor.)

Az NFFS elsé feltlvizsgélata sorén a jelentés a kovetkezdket fogalmazza meg:

Az éghajlatvaltozds mérséklésére és az adaptacié novelésére irdnyuld célok egyarant jelen van-

nak. Az ENSZ &ltal meghatérozott 13. cél (tegylink stirg6s intézkedéseket a klimavéltozas és az en-

nek hatasaival valo harc érdekében) eszkdzcéljai kozott szerepel az alkalmazkodoképesség nove-
lése a klimavaltozas okozta eseményekkel szemben, a klimavéltozéssal kapcsolatos intézkedések

megjelenitése a nemzeti dokumentumokban, stratégidkban, a kérnyezettudatosség noévelése a

lakosséag korében (13.1, 13.2, 13.3, 13.4). Az NFFS céljai kdzott elsé helyen az éghajlatvéltozéssal

szembeni ellendlld képesség novelése (T3.15) szerepel, de megjelenik a kdrnyezettudatossag
novelésére irdnyuld kampanyok fontossaga és altaldban a kornyezeti karok megel6zésére és mér-
séklésére irdnyuld tevékenységek szerepe (C3.4, T3.4, T3.1). Megjelennek még a mér emlitett
stratégidk megalkotédsénak szlkségszerliségét kiemeld és a dontés-el6készitést tdmogatd hatés-

vizsgélatok mindségjavitdsanak céljai is (T4.18, T3.12, T3.13)." (NFFT, 2013-2014)

Palvolgyi Tamés egy alacsony karbontartalm, a fenntarthatd gazdasag felé vald dtmenet gazdasag-
filozdfiai véltasra épuild gazdasagpolitika kialakitésa kapcsén a kovetkezd 16 teriileteket jeloli meg:

* ftartésan és jelentdsen csokkennie kell a nemzetgazdaség kilsé fliggésének (energia, import-

termékek, téke, hitel, munkaerd stb.);

* a helyi sajatossagokat, természeti, térsadalmi, kulturdlis adottsdgokat jobban figyelembe vevé,

sokszin(, sok labon &ll6 ,karbonszegény” lokélis gazdasagnak kell kiéptilnie;

« erésddnie kell a tulajdonosi felel6sségnek, amelynek elsdsorban a termelés és a termék altal

gyakorolt negativ térsadalmi és kornyezeti hatdsok elkertilésében kell megnyilvanulnia;

« az araknak klimainternalizalt koltségeket (azaz a globdlis és helyi éghajlatvaltozas természeti,

tarsadalmi és gazdasagi kérait) kell tukroznidk. (Palvolgyi T., 2017)
Mint irja, a szigoru fenntarthatdsag kortlményei kdzott csak olyan tevékenységek tekinthetdk ver-
senyképesnek, amelyeknek a kiadasi oldalan megjelennek a létalapokban az éghajlatvéltozés hatésa-
ra el6adddo karok. (Palvolgyi T, 2017)




A klimavaltozas gazdasagi elemzése DPSIR-modellben

Az Eurdpai Unidban az intézmények kozotti feladatmegosztds is a DPSIR-rendszert koveti. Az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség feladata az éllapot, illetve a hatés jellegl mutatdk kifejlesztése, mig a
tobbi (hajtéerd, terhelés, valasz) mutatd az Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala (Eurostat) hatdskorébe
tartozik. Megjegyzendd, hogy a bévitett mutatorendszer mellett tovabbra is kozoInek PSR-adatokat is.

A DPSIR-modell alapjan végzett elemzés elsé |épése a hatdtényezék (,D”) megjeldlése és az
Uveghézgaz-kibocsatasban jétszott szereplik nyomon kévetése. Ezen belll fontos az abszolit suly
meghatérozasa. Igy példaul pontosan szdmba vehetd az energiaszektornak a globdlis tiveghéz-
gaz-kibocsatasban jatszott szerepe. Az energiafogyasztéson beltil ugyanakkor sziikséges a hosszu
tava dinamika meghatérozasa. Igy példaul annak figyelembevétele, hogy az utdbbi években az ipari
szektorndl |ényegesen gyorsabban né a héztartdsok elektromosenergia-fogyasztésa. Ez utébbi fo-
gyasztasnovekedés Magyarorszagon jelenleg még alapvetéen a héztartési gépek energiafelhaszné-
las-ndvekedésébdl ered, de itthon is egyre tobben hasznélnak klimaberendezéseket a forrd nyarak-
nak koszonhetben. Ez ugyanis mint sajétos end of pipe megoldas sokkal olcsébb, mint az épiilet
megfeleld szigetelését és szell6zését lehetévé tevé rekonstrukcid. Tarsadalmi Osszkoltségét tekintve
azonban ez igen drdga megoldas. (A piac sajétos paradoxona, hogy a klimaberendezések gyértésa,
szerelése, javitdsa ugyanakkor profitébilis, gazdasagi ndvekedést serkentd, j¢ tzleti véllalkozés.)

A hatd tényezok vizsgélatakor globélis probléma esetében is elemezni kell az adott orszégra jel-
lemz6 sajétos dgazati, aldgazati és regionélis hatdsokat.

Az lveghdzgézok terhelésének (,P”), az Uveghdzgazok emisszidjanak jelenlegi nyomon kévetése
viszonylag jéI megoldott. A jovébeli terhelésalakulds pedig a hatd tényezdk valtozasétol flgg. Az di-
lapot (,S”) mint az Gveghdazgézkibocsétas-ndvekedés eredményének meghatérozésa és kilonosen
hosszU tavu eldrejelzése mér igen Osszetett feladat. A hosszu tavu allapotvéltozas-eldrejelzéseknél
ugyanis szamolni kell a lehetséges vélaszok (,R") visszahatasaval is.

A gazdaséagi szémitésok a hatdsok (,I”) nyomon kovetését jelentik a kovetkezd dsszefliggésben:
A természeti téke értékvdltozdsdnak elemzésére szdmos maddszer létezik, a természeti téke érték-
osszetevéinek eltérd karaktereit kovetve. Amig példaul a személyes hasznélattal 6sszefliggd termé-
szeti t6kerészeknél haszndlhatunk piaci vagy kvézi piaci értékelési modszereket (kinyilvénitott pre-
ferencidn alapuld értékelés), addig példaul a létezési értékrész vizsgélatéra a feltart preferencidkon
alapulo értékelési eljarasokat alkalmazhatjuk.

A klimavaltozds Magyarorszégon is érintheti a biologiai sokféleséget. Ennek értékelésére a kinyil-
vanitott preferencia (CVM) mddszere hasznélhaté. Amennyiben azonban a véltozas hat a turizmus,
ezen belll az okoturizmus alakuldséra is, Ugy annak gazdaségi értékelésére leginkdbb az utazasi
koltségmodszer alkalmazhato.

Egy-egy okoldgiailag értékes tertlet rekonstrukcioja esetén (ilyen volt példaul a Kis-Balaton) a
helyreéllitasi koltség modszerével szamolhatunk.

A klimavéltozassal 6sszefliggésbe hozhatd és igy gazdaséagilag szémitdsba vehetd az agrar-komye-
zetvédelem néhany programija is. Hasonloképpen része lehet a magyar klimastratégidnak az arviz-
kockazat csokkentését szolgald arviztarozok kialakitésa, illetve a klima-agrarkdryezeti és viz-kockazat-
csokkentési programok metszeteként megjelend Alfold-program.

A kérnyezeti kdrok szamitdsakor eltéré tipusu kérok jelentkezhetnek rurdlis és urbénus kornye-
zetben. Rurdlis kornyezetben példaul egyarant kér keletkezhet a természetes és az épitett kornye-
zetben, valamint az emberi egészségben is. Urbdnus és az er6sen urbanus komyezetben féként
egészséglgyi kérokkal és épitett kornyezeti kérokkal kell szdmolni. Az ipari kérmnyezetben sajdtosan



kell szdmba venni a mésik gazdélkoddnak okozott negativ externdlis gazdaségveszteségeket. Sajatos
megkozelitést igényel a vonalas infrastruktira hatdsara fellépé gazdasagi kérok szémitésa is. Ez utéb-
bi esetben meghatérozé a kozuti kozlekedés alakuldsa. Magyarorszagon az utdbbi évtizedben — és
elsésorban a nagyobb varosokban — a forré nyarak idején mér megjelentek a klimavaltozassal 6ssze-
fliggésbe hozhatd egészségligyi karok. Ezek elsésorban a nagyvarosi panelnegyedekben él6 idésebb
népességet veszélyeztetik. Mivel azonban eddig még nem volt olyan katasztrofalis a helyzet, mint
Franciaorszégban, a kockdazat kivédésére komolyabb program nem készilt. (A 2003-ban bekdvetke-
zett héhulldm miatt kozel hdromezer ember halt meg, kozolte a francia egészségligyi minisztérium
2003. augusztus 14-én.)

Ezzel a kockézattal 6sszefiiggésben fontos a lakossdg egészségigyi dllapoténak mieldbbi felmé-
rése és a hatdsok (,I”) szambavétele. E hatdsok ismeretében kiszdmithatok lesznek az egészséguigyi
karok, ami mindenképpen sziikséges a kéltséghatékony intézkedések megtételéhez.

Mit tehet a részletes adatok meglétéig a kornyezetgazdasz elemz&? llyen esetekben a kornyezet-
értékelésben ismert ,haszonatvitel-modszert alkalmazhatja. E modszerrel més helyen, més orszég-
ban meglévd kérszamitasokra alapozva és a megfeleld korrekcidkat elvégezve Magyarorszégra érvé-
nyes adatokat szolgdltathatunk. Ezek az adatok a tovabbiakban, amikor sajat adatbazison végziink
szamitasokat, kontrolladatokként is szolgélhatnak. E mddszer az egészségligyi kdrok becslésén tul jo
kozelitéssel alkalmazhatd egyéb, a klimavéltozassal 6sszefliggd kérok szdmbavételére is.

A DPSIR-modell utolsé [épése a valaszokat, megoldéasi modokat tartalmazé klimaprogramok, stra-
tégidk stb. (,R") kidolgozésa és elfogadésa. Ezeknek a programoknak a szakértéi elkészitése sem
konnyd, de a kordbban kifejtett gazdaségi és politikai konfliktushatdsok miatt még nehezebb a diplo-
maéciai-politikai elfogadas és megvaldsitas.

Az iiveghazgaz-kibocsatas befolyasolasanak utjai

Az Gveghdazgéz-csokkentés kozgazdaségi-piaci eszkozeit tekintve fontos megktlonbdztetni a piac ki-
nalati és keresleti oldalat, tovabba az Giveghazgézokat semlegesité-nyeld oldalt.

Az energiatermelés hatékonysagénak novelésére szdmos mUszaki megoldés sziletett. A gyakorlati
megvaldsités azonban nagymértékben fligg attdl, hogy milyen viszonyban vannak egymassal a haté-
konysagot noveld beruhazasok koltségei és a folyd energiatermelési koltségek. Amennyiben az ener-
giadrak alacsonyabbak, gyakran nem gazdasdgosak az energiahatékonységot néveld beruhazasok.

A megujuld energiaforrdsok ardnya Magyarorszagon az eurdpai uniés atlaghoz képest alacsony,
aminek komplex gazdasagi érdekeltségi okai vannak. Magyarorszdgon a megujulé energiaforrasok ré-
szesedése 2013-ban 8% volt, ami a visegradi négyek csoportjdban atlagosnak szamit (Lengyelorszég
9%, Csehorszag 9%, Szlovékia 8%). Osszehasonlitva azonban példaul Finnorszéggal (29%) vagy a
szomszédos Ausztridval (30%), jelentsen le vagyunk maradva. (Magyar L., 2016)

Az Gveghdzgéz-csokkentés kdzgazdaségi kezelésére a kindlati oldal mellett meghatérozé a keresleti ol-
dal menedzselése. Amig a terméket vagy szolgéltatast gyartok és kinaldk érdeke az eladott arutémeg
és a benne realizalédo profit dinamikus névelése, addig a vevéi oldal érdeke szikségleteinek mind
kevesebb koltséggel valo kielégitése. Az energidval kapcsolatos fogyasztdi sziikségletek kielégitése



azonban nem kozvetlentl megy végbe, hanem termékek kdzvetitésével. lly médon nagyon fontos a
fogyasztoi igényeket piaci keresleten keresztll kielégité termékek energiahatékonysaga. Az energia-
hatékonysag novelésében oridsiak a lehetdségek. A lakdsokkal Gsszefliggd energiafelhasznéldsban
példaul az atlagos lakés és a legjobb prototipus kozétt tobb mint tizszeres a kilonbség.

Az Gveghédzgaz-csokkentésben élen jard Eurdpai Unid felbecslilte, hogy az egyes adgazatok hogyan
jérulnak hozzé a véllalt csokkentés valdra véltadséhoz. Az eredményt a 2. tdbldzat mutatja.

2. tabldzat: Az (iveghdzgaz-kibocsdtds vdltozdsa az Eurépai Uniéban 1990-2015

Energiaelltds 25159 21886 19826 17254 314
Kozlekedés 78138 918,0 9313 905,9 159
Ipar 5169 4525 390,0 373,9 277
Mezgazdasag 548,3 464,5 4255 436,7 203
Hulladek 240,9 2307 169,7 139,3 12

Forrds: Eurostat, 2017

A tablazat adatai szerint 22, 1%-kal csokkent a szén-dioxid-kibocsatas. A gazdasagi dgak kozll ezzel az
irdnnyal csupan a kozlekedési dgazat ment szembe. Itt 2010-ig nétt a szén-dioxid-kibocsétés. 2010
és 2015 kozott azonban ezen a tertleten is bekdvetkezett a trendtorés. Csokkent a szén-dioxid-kibo-
csétds. Szakértdi értékelések szerint ez alapvetéen hdrom tényezdének kdszonhetd: a pénziigyi vélség
hatésénak; a technoldgiai valtas pozitiv klimaalakuldsénak (jobb fogyasztasu autok, hibrid, elektromos
jarmUvek megjelenése); az életmddvaltds hatdsénak. Ez utobbi azt jelenti, hogy példaul a fejlett or-
szagokban a fiatalok korében az autdt sikk lett lecserélni egyéb klimabardtabb koézlekedési maédra.
(Orosz Cs., 2017)

Magyarorszdgon 1990-r8l 2013-ra a kilonbzé gazdaségi dgak éltal kibocsétott 6sszes tiveghdz-
gaz-mennyiség 89 millid tonna szén-dioxid-ekvivalensrél 50 millié tonna szén-dioxid-ekvivalensre
csokkent.

A szén-dioxid-kibocsatés véltozasa a rendszervaltozds uténi gazdaségi ©sszeomlds és a struktira-
véltas flggvényében alakult. Az utdbbi években érdemi klimavédelmi programok (a panelszigetelési
programot kivéve) nem folytak az orszégban. 2013-ban a Magyarorszagon kibocséatott (iveghazhaté-
sU gazok 749%-a szdrmazott gazdasagi tevékenységbdl. A tobbi a haztartasok kibocsétésa sordn kertilt
a légkorbe, f6ként hiitéssel-flitéssel és gépkocsihasznalattal. (KSH, 2015)




Megoldasi modok és eszkodzok

A klimavaltozassal 6sszefliggd dontések esetében a koltség-haszon elemzés helyett gyakran a kolt-
séghatékonysag-elemzés (Cost Effectiveness Analysis — CEA) modszerét célszer( alkalmazni. A kélt-
séghatékonysag-elemzés a koltség-haszon elemzéssel szoros kapcsolatban 1évé maodszer. Olyan
esetekben, amikor a kdrnyezeti haszon gazdasagi meghatérozésa rendkivil bizonytalan, a haszon-
oldalt egyéb (természettudomanyi, térsadalomtudomanyi, miszaki) mddszerekkel hatérozzék meg.
Ez esetben a CEA feladata a legkoltséghatékonyabb megoldads(ok) megtaléldsa. A klimavédelem ese-
tében a meghatdrozas lehet klimaelemzés, egészségiigyi elemzés, technoldgiai vizsgélat stb. Fontos,
hogy a helyes célkitlizés megfeleljen a hosszu tavi fenntarthatdsagi szempontoknak. Amennyiben
a helyes és egyértelm( célt meghatérozzék, akkor méar az erre épulé gazdaséagi elemzés nagyon so-
kat mondhat a lehetséges eszkdzok koltségvonzatairdl. Tipikus esetben példaul egy meghatérozott
klimacél eléréséhez szémtalan eszkoz &ll rendelkezésre. Ezek kézil néhany viszonylag olcsé, mig
masok nagyon koltségesnek bizonyulnak. A kdrnyezet-gazdasagtan mikrodkondmiai elemzése sordn
jol bizonyithatd, hogy lapos externdlis hatarkoltséggorbe (MEC) esetén, mint példaul az Gveghaz-
gaz-csokkentés, célszeribb adokkal és egyéb piaci eszkozokkel operélni, mint szigord normaékkal.
Ellenkezd esetben, amikor a MEC-gérbe meredek, vagyis a tevékenység nagyon veszélyes, célszer(
szigorli normakat alkalmazni.

1. dbra: MEC-gérbék meredeksége eltéré klimastratégidk esetében
Egyéni tiszta
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Id6vel a kockdzatok egyre nagyobbak lesznek, amit a gérbék meredekségének névekedése mutat
(lasd MEC,; Q*). Ez esetben a késébb megkezdett (esetleg kiilsé, politikai érdekbdl rank kény-
szeritett) intézkedések sokkal magasabb koltségekkel és jelentésebb haszonvesztéssel, ennek ko-
vetkeztében egyre er6s6dé gazdaségi, tarsadalmi, politikai ellenélldssal térsulnak. A beavatkozas
ilyenkor csak radikélis direkt eszkozokkel érhetd el. Az idében elkezdett intézkedések azonban la-
posan tarthatjdk a MEC-gorbéket. Kisebb koltséggel, nagyobb magénhaszon mellett érhetjik el az
UHG-csokkentési célt, és végss soron a tarsadalmi koltség kisebb, az dssztérsadalmi haszon pedig
nagyobb lehet.




Az iménti elemzés csak korldtozottan alkalmas az egységes célrendszernek megfeleld alternativ
projektek 6sszehasonlitdsara, és Gnmagéban nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy egyaltalan van-e
értelme a projekt megvaldsitdséanak.

Az elemzésnek egy tovébbfejlesztett valtozata a haszonérték-elemzés. Ebben az esetben a ,rész-
hatékonysagokat” egy értékelési kulcs segitségével (leginkdbb egy pontrendszeren keresztil) atsza-
mithatjuk az alapvet6 cél ,teljesitettségi mutatd”-java, amely lényegében méri a részcélok fontossagat
is. Ezek a sulyozott ,részteljesitettségi mutatdk”, az ugynevezett részhaszonértékek a mindenkori
alternativdk haszonértékévé adhatok dssze, s ezaltal a politikai dontéshozok egy egydimenzios don-
tési javaslatot kapnak. Az egyes projektdldozatok kozott ez esetben mar konnyebb vélasztani. Viszont
ezutdn is nyitott marad az a kérdés, hogy a projektet érdemes vagy nem érdemes megvaldsitani.
Ennek eldontésére egyéb szempontokat (példaul egészséglgyi, kockdzati, dkoldgiai stb.) kell figye-
lembe venni.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a klimastratégiai dontéseknek a fenntarthatdsagi szempontokat
figyelembe véve komplex (gazdaségi, térsadalmi, dkoldgiai) hatésai vannak. Kévetkezésképpen a
dontések politikai dontések. A jelenlegi piacgazdasag ,normdlis” Uzletmenete ugyanis napjainkban
és varhatdéan a kozeljovében is csak korldtozottan dont a fenntarthatoségi értékek alapjan, ezért a
tarsadalmi és ckoldgiai érdekek figyelembevétele csak stratégiai politikai célok mentén lehet sikeres.

A dontések gazdaséagi 6sszehasonlitésahoz fontos kritérium a jelenérték meghatarozésa, amelynek
szadmitésa sordn alapvetd kérdés a diszkontldb nagysaga.

Mivel a klimavéltozéssal 6sszefliggd dontéseink kihatésai igen hosszu taviak, a diszkontrata képle-
tében szereplé ,i" (id6tényezd) igen nagy lehet. Mivel a jelenérték-szamitadsokhoz hasznélt diszkon-
talasi képletben az id6tényezd osztoként szerepel, egy magas diszkontldb mellett a tavoli jovében
hatd jelentds karok jelenértékre szamitva igen csekélynek mutatkoznénak, és a gazdasagi kalkuldciok
politikai dontéseknél elenyésznének. A jovébeni kornyezeti hatésokat is szdmba vevé kdrnyezeti
hatésvizsgélatok azt az 6sztonzést adnak a beruhdzoknak, hogy héritsanak szinte minden veszélyt
és koltséget a jov6 generdcioira. E magatartds viszont szoges ellentétben van a fenntarthato fejlédés
elvével. Mindezekbdl az kdvetkezik, hogy a hosszu tavd kérnyezeti hatdsokkal jard beruhdzésoknal
alacsony (esetenként a nulldhoz kozeli) diszkontratat javasolt alkalmazni. Csak igy kaphatunk a jo-
vébeni kérokrol a jelenben is érzékelhetd koltséget, és csak ilyen jelenértéken szamolt (diszkontalt)
koltségeket-kérokat szamba véve van remény kornyezetbarét, a fenntarthatd fejlédés elveivel kon-
form gazdasagi fejlesztési dontések meghozatalara.

Ugy gondolom, hogy az emlitett és az ahhoz hasonlo, killénésen hosszi tavd problémak eseté-
ben — amelyek a tarsadalomnak nem csupan a gazdasagi, de a gazdasagnak keretet ado természeti
feltételrendszerét is veszélyeztetik — az alapcélt és az alapfeladatot természettudoményos mddsze-
rekkel kell megkozeliteni. (Igy példaul milyen tiveghézgazszinten biztosithaté a hosszd tavi jové, és
hany szézalékkal kell mérsékelni a kibocsatést?) A gazdasagi kalkulacié ezutdn kovetkezhet a koltség-
hatékony megoldasok kivélasztdsaval és gazdasagos kivitelezésével.

A fenntarthatoség a gazdaség-piac megkeriilésével nem valésithatd meg, viszont nem is bizhaté
ré kozvetlentl a piac révid tavi érdekérvényesitésére. Ez a megillapitdsunk szinkronban van a szigo-
rd fenntarthatdségi értelmezéssel. Ugyanakkor fontosnak tartom kiemelni, hogy amikor a természeti
t6kével kapcsolatban gazdaségi kalkuldciokat folytatunk, Uigy a teljes gazdasagi értéket szamitasba kell
venni.
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Az éghajlatvéltozas észszer(i kezelése a megeldzési, alkalmazkodasi és ismeretbdvitési intézkedések
és beavatkozasok kombindcidjaval érhetd el. A stratégidknak kettds feltételnek kell megfelelnitik: egy-
részt szembe kell nézni az elhamarkodott intézkedések gazdaségi kockézataval, mésrészt szamolni
kell a késlekedés kedvezétlen hatésaival is. Az Giveghédzhatést gazok kibocsétdsanak mérséklése mind
technoldgiai, mind gazdasagossagi szempontbdl kezelhetd. Jelentds kibocsatascsokkentés valdsitha-
t6 meg az energiatermeld és -ellétd rendszerek technoldgiai elavulasat csokkentd U beruhdzasokkal,
elsésorban a fosszilis energiahordozok hatékonyabb atalakitasaval, az alacsony széntartalmu, illetve a
megujuld ttizeléanyagokra valo &tallassal, illetve a szén-dioxidnak az erdék altali megkotésével.

Anglidban korméanymegbizésként elkészilt a klimavéltozés kozgazdasagi kérdéseit vizsgald ugyne-
vezett Stern-jelentés. Ebben olvashato a kovetkezé megillapités: ,Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
hatérozott, korai cselekvés hasznai nagyobbak, mint a kéltségei.” (Stern, 2006)

Kozgazdasagi szempontbdl is indokolt tehat, hogy a klimastratégia célkitlizéseinek megvaldsitasét
ne halogassuk. Jelenleg ugyanis Magyarorszagon az a helyzet, hogy az Uveghédzgéz-kibocsatéssal
Osszefliggd externalidk hatdsa viszonylag alacsony intenzitdst. Az externalis kéltség- (MEC) gorbéi-
nek meredeksége éaltaldban alacsony. Az externdlidk gazdasagilag optimalis mértéke tehat jelenleg
meég viszonylag jelentds klimabarat gazdaséagi novekedést tesz lehetévé. Nagymértékben befolyasolja
azonban a gorbéknek a meredekségét a valasztott megoldasi modok és programok beinditdsanak
ideje. A késlekedés esetén a kérok és kockazatok gyorsan néhetnek.

A klimastratégia megvalosuldsan belil az Gveghédzgaz-csokkentést és az alkalmazkodast egyarant
szolgéld energiahatékonysdg-noveld beruhazésok rovid és kozéptavon gazdasagi ndvekedést is ge-
nerdlhatnak.

A Stern-jelentés arra a kdvetkeztetésre jut, hogy ha a kozeljovében hozzékezdiink a klimastratégia
megvaldsitésahoz, akkor a koltségek elviselhetéen alacsonyak lehetnek (ldsd a MEC-gorbék alacsony
meredeksége). Ezt az atlagos koltséget a GDP 19%0-dra becsdlik. (Stern, 2006) Megjegyzendd, hogy
ezen belll a szorés meglehetésen nagy (—2% és +5% kozott szorodik). Megitélésem szerint ez
Magyarorszdgon 2020-2025-ig szerény ndvekedési hatést jelenthet.

Az adaptécidhoz kapcsolodo [épések — tgymint az épuletek szigetelése, hatékonyabb, részben
megUjuld eréforrdsokat hasznéld energiarendszerének kiépitése, a kdzlekedési rendszer &talakitdsa
(példéaul nagyfokt vasuti, tomegkozlekedési rekonstrukcid), a kdzépiletek energiahatékony éatala-
kitésa stb. — a gazdaséagi novekedést élénkitik. £z a fajta gazdasdgi névekedés a fenntarthatdsdg
irdnydba mutat, hiszen a jové generacidjanak vallardl vesz le terheket. Az energiahatékonysag-no-
vekedésnek azonban 2025 utén vérhatdan GDP-novekedést csokkentd hatésa lesz. N6het viszont
mindemellett a jolét, amit a joléti mutatok (példaul ISEW, GPI) jelezhetnek. Megjegyzem, hogy az
EU klimastratégidjanak egyik gyengéje, hogy fel sem veti a GDP versus joléti makromutatok kérdé-
sét. Ennek illusztréldsdra mutatok be egy példat, amelyet a visegradi négyek energetikai elemzése
soran végeztiink el Szép Tekla kolléganémmel, és amely részletesen a Tér és Tdrsadalom 2018/1.
szdmaban olvashato.




Egy eset az dkolagiai labnyom példajaval

A tovabbiakban attekintjik, hogyan alakult az altalunk vizsgélt négy orszagban az okologiai labnyom,
illetve a biokapacités.

Az Eurdpai Unid huszonnyolc orszagéra szamitott tkoldgiai ldbnyom 2010-ben kozel 6t globalis
hektar volt. A vizsgélt négy orszagbdl Csehorszég okoterhelése a legnagyobb, hat globélis hektér (egy
lakosra vetitve), a legalacsonyabb az 6koldgiai terhelés Magyarorszégon volt (~ 3,5 gha). Lengyel-
orszag és Szlovékia okologiai lAbnyoma kozel azonos (~ 5 gha).

Vizsgéljuk meg ezeket az adatokat az energiatermeléssel és a szétvaldssal 6sszeftiggésben. (Meg-
jegyzendd, hogy mivel ezek az adatok a teljes gazdaségi és tarsadalmi hatést tikrozik, az energiater-
melésre vonatkozdan csupédn kozelitéseink lehetnek. A pontos kép felvazoldséhoz tovabbi kutatésok
szikségesek.)

A négy orszégban a primerenergia-felhasznélas forrés szerinti alakulasét vizsgaltuk.

Mivel Lengyelorszdgban még mindig 80% a szilérd tizeldanyagok arénya, a karbonterhelése is igen
nagy. Valoszinlsithetéen ez a hatés az egyik okozoja a fejlettségénél nagyobb tkoldgiai ldbnyomnak.

Csehorszdg eurdpai unids étlagot meghaladd okoldgiai ldbnyoma a viszonylag magas fejlettségi
szintje (GDP/f6) mellett a szilard tiizel6anyag még mindig magas felhasznélési aranyaval is magya-
rézhatd. Ugyanakkor pozitiv tendencia, hogy a vizsgalt idészakban folyamatosan megfigyelhetd volt e
tlzel6anyag dinamikus fajtakivéltdsa megujuld energidkkal, illetve atomenergidval.

Magyarorszdg 6koldgiai ldbnyoma a rendszervaltés utdn a nehézipar dsszeomléséval és a szén-
felhasznalas csokkenésével osszefliggésben érzékelhetéen javult. Pozitivan hat a megujulé ener-
giaforrasok részaranyanak novekedése és a viszonylag jelentds nukleéris kapacitds is. Amennyiben
azonban a tervezett Paks Il. beruhdzés ugy lép be, hogy még miikddnek a jelenlegi blokkok is, az a
nukledris energia akkora pluszkinélatat fogja jelenteni, amely korlédtozza a megujulé energia terme-
lésének intenzitdsat (annak ellenére, hogy a nukledris energia ndvekedése csokkenti a karbonlab-
nyomot). Megjegyzendd, hogy a karbonlabnyom éltal determinélt okoldgiai karbonldbnyom-elemzés
mellett egyre inkdbb szikség van egy komplex fenntarthatdsagi versenyképességi, ezen beldl fenn-
tarthatorégio-elemzésre. A regiondlis versenyképesség Lengyel Imre &ltal Ujrafogalmazott piramis-
modellje is azt mutatja, hogy az energiaszektor fenntarthatdsagi elemzése feltételezi a gazdasagi
szerkezet, a regionalis elérhet6ség és az infrastruktira, a foglalkoztatottség stb. elemeket. (Lengyel I.,
2016) Addig ugyanis, amig egy gigaerému (példaul atomerémd) a centrumot erdsiti, a megjuld
eréforrdsok fejlesztése a helyi eréforrésok felhasznélasat segitheti, csokkentve a regionélis egyenlét-
lenségeket is.

Szlovdkia viszonylag magas 6kologia ldbnyoma az energiaszerkezetébdl dnmagéban nem magya-
rézhato, a szildrd tizel6anyag alacsony felhasznélasi ardnya és a nukledris, illetve megujuld energia
nagyaranyu felhasznalasa alacsonyabb 6koldgiai ldbnyomot indokolnanak. Az eltérés okainak feltara-
sa tovabbi kutatést igényel.

Okologiailabnyom-, illetve karbonlabnyom-elemzésiink azt mutatja, hogy az eréforrds-elemzésre
alapozva célszer(i megkisérelni hatdselemzést is, hiszen a fenntarthatdsagra irdnyuld kérdésekre csak
igy lesz remény valaszt talalni. Elemzésiinkbdl levonhatd az a kovetkeztetés, hogy az energiaterme-
|ést vizsgélva a termelés szétvéldsa mellett érzékelhetd a hatés szétvalasa is. A szétvalas folyamatanak
vizsgélata fontos visszajelzés az adott orszég dontéshozoi szdmdra a kornyezetpolitika hatédsosségara
vonatkozdan. Az energiafelhasznélés és a gazdaségi novekedés szétvélasztdsanak lehetséges eszko-
zei kozé tartozik egyrészt az ipari termelés Ujrastrukturdldsa, mésrészt az energiahatékonysag, illetve
-megtakaritas 6sztonzése (példaul energiahatékonyséagi szabvényok elirdséval).
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Kovetkeztetések

A legtobb orszégban, igy Magyarorszagon is lehetdség van zéro tarsadalmi koltségli intézkedések
bevezetésére. Az éghajlatvaltozas észszer(i kezelése a megelézést, az alkalmazkodast és az ismeret-
bdvitést célzd intézkedések és beavatkozasok kombindléséval érhetd el. A stratégidknak kettds fel-
tételnek kell megfelelnitk: egyrészt szembe kell nézntink az elhamarkodott intézkedések gazdasagi
kockazatdval, mésrészt szamolni kell a késlekedés kedvezétlen hatésaival is. A megel6zés ¢sszefligg
a technoldgiadtadés el6tt allo akadalyok lebontaséval, a pénziigyi eszkdzok mozgdsitdséval, az orszég
kapacitasfejlesztésének tdmogatésaval, valamint mindazon lehet&ségekkel, amelyek a viselkedési
mod megvéltozasét és a technologiai lehetdségek kiakndzésat segitik el6. A megelézést célzd stra-
tégia nemzeti szintli megvélasztasa a koltséghatékonységgal kombindlva mas szempontokat (pél-
daul koltségvetési érdekeket) is elétérbe helyezhet. Az intézkedések megvélasztdsa Gsszefligghet
a korményok kérmyezetvédelmi torekvéseivel, mint példaul més (nem (veghdzgéz-) kibocsatdsok
csokkentése, az erddsltség novelése, illetve az egyes térségekre és kdzosségekre gyakorolt hatdsok
kezelése.

Az Gveghdzhatdsu gézok kibocsatdsanak mérséklése mind technoldgiai, mind gazdaségossagi
szempontbdl kivitelezhetd. Jelentds kibocsétascsokkentés valdsithatd meg az energiatermeld és -el-
lato rendszerek technologiai elavuldsat kovetd Uj beruhazésokkal, elsésorban a tavhészektorban és a
kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés tertletén.

A novekvd energiahatékonysag és a csokkend Uveghédzgaz-kibocsatés kdvetelménye az energia-
termeléstdl| a felhasznélésig terjedd szolgéltatési lanc kiépitését teszi szitkségessé. A hathatds ki-
bocsatascsokkentés szempontjabol kilondsen kritikus az energiahatékonysag javitdsa, a kutatdsok
folyamatos és jelentds tdmogatésa, illetve az alternativ energiaellétd technoldgidk fejlesztése és el-
terjesztése. Szamos fejlesztés alatt allo technoldgia piacra jutdsét és versenyképességét célszer( kez-
detben tdmogatassal megalapozni.

Magyarorszégon a szénnyelék — elsésorban az erddk, a varosokban pedig a parkok — megové-
sa és megerdsitése a megeldzési stratégidk |ényeges és tdbbnyire koltséghatékony eleme. Bér a
szén-dioxid fotoszintetizald erdei biomassza segitségével vald megkotésének koltsége széles sdvban
véltozhat, a megel&zést célzd egyéb intézkedésekkel dsszevetve e lehetdség versenyképes lehet. Az
erdételepités kdzvetlen és kozvetett hasznai ellensulyozhatjék a koltségeket.

Az éghajlatvaltozds megelézésének egyik leghatékonyabb eszkdze az energiahatékonység javitésa
(mind a termelést, mind a felhasznalast tekintve). Nagy veszteségek vannak, és ezért koltséghaté-
kony modon komoly megtakaritésok érhetdk el az energiafogyasztas hatékonységanak novelésében.
A kereskedelmi koéltségek alapjan a win-win megoldasok gyakran azért nem valésulnak meg, mert
az érintett lakossag jovedelmi helyzete olyan, hogy kezdétékét még a szémaéra legelénydsebb meg-
oldasba sem tud befektetni. llyen esetekben kell ezt kormanyzati, 6nkorményzati, banki forrdsokkal
aktivizélni és gazdaségossa tenni.

Ugyanez a probléma kiemelten érvényesil az Gveghédzgaz-terhelés csokkentése mellett az alkal-
mazkodasi modok megvaldsithatdsdga esetén is. A megujuld energiaforrdsokon beltl névelni kell a
kis 6koldgiai labnyomu energiatermelések aranyét (nap, szél, geotermia), a viszonylag nagy ékoldgiai
terheléssel jard bioenergia-termeléssel szemben.

A klimavaltozas és a gazdasag Osszefliggéseinek feltdrésakor féoképpen a gazdaség klimahatésat
vizsgéltuk. A klimavaltozas azonban mar egyre inkdbb negativan hat egyes gazdasagi tevékenysé-
gekre és tarsadalmi folyamatokra is. igy példaul a szarazodas érzékelhet6en negativ hatéssal van a
mez6gazdaségra. A felmelegedés étrendezi a turisztikai keresletet és kindlatot. A nyéri héhullamok



az emberi egészségre hatnak negativan. A nagy intenzitdsu viharok pedig jelentds kérokat okoznak
példaul a természetes és épitett kornyezetben, és hatnak a biztositési szektorra is.

Mindezeket komplex klimastratégiéra épitett programokkal lehet kezelni. A programok gazdaséagos
megvalositdsahoz pedig stratégiai fenntarthatdségi vizsgalatok és kdrnyezeti hatésvizsgélatok sziksé-
gesek, felhasznélva a koltség-haszon és a koltséghatékonysag-elemzés lehetbségeit.
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EGHAJLATVALTOZAS ES TARSADALOM

Antal Z. LaszI6
tudomdnyos fémunkatdrs, Magyar Tudomdnyos Akadémia Tdrsadalomkutaté Kézpont Szo-
ciolégiai Intézet

Az elmult évtizedekben az éghajlatvaltozéssal foglalkozd kutatok arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy
a klimavéltozés egy meghatérozd része emberi tevékenység kovetkeztében alakult ki, és hogy a kli-
mavaltozas hatdsai megzavarjak a tarsadalmak mukodési rendjét. Az éghajlatvaltozas és a térsadalom
ilyen szoros kapcsolata miatt a tarsadalomtudomanyok, igy a szocioldgia is, komolyan foglalkoznak az
éghajlatvéltozés kérdéskorével. Jelen tanulmanyban a kovetkezé kérdéseket vizsgadlom meg:

a) Milyen szerepet toltenek be a tdrsadalomtuddsok és kilondsen a szocioldgusok a klimakutatdsok-

ban?
b) Milyen eredményeket értek el a fejlett ipari orszdgokban és kilénosen Magyarorszégon a klima-
véltozéssal foglalkozo tarsadalmi mozgalmak?

Az MTA Szocioldgiai Intézetében a kétezres évek elején kezdtem el az éghajlatvéltozas szocioldgiai
kutatdsat, amelynek az eredményeit a Klimabardt Telepilések, EImélet és gyakorlat (Antal Z. L.,
2008) és A Nap szerepe a tdrsadalom életében (Antal Z. L., 2016) cimU konyvek tartalmazzak.
A Klimaparadoxonok (Antal Z. L., 2015) cim{ kényvben azt mutattam be, hogy a modern térsadal-
mak miért nem tudnak megfelel6 vélaszt adni a klimavaltozésra. Az elméleti munka mellett elinditot-
tam a Klimabardt teleptilések cimU programot, amelynek célja a klimavaltozasra adhatd helyi szintl
vélaszok kidolgozésa volt. Ennek a programnak az egyik eredménye, hogy megalakult a Klimabarat
Telepilések Szovetsége, amelynek ma mar harmincnégy teleptlés és 6t févarosi kerllet a tagja.
2008-ban azzal a céllal kezdeményeztem a Napsugarzasvédelmi Tudomanyos Testllet megalakita-
sat, hogy a magyar lakosségot felkészitse az erés UV sugérzas kockazataira. Ezenkiviil szdmos tanul-
manyt irtam, eléadast tartottam, és a klimavaltozassal foglalkozd killonbozd bizottsagok és testiletek
munkajaban vettem részt. Mindennek eredményeként a klimakutatdsok mellett olyan személyes ta-
pasztalatokat szereztem, amelyek segitettek abban, hogy az éghajlatvéltozas és a térsadalom kapcso-
latat részletesen és alaposan megismerjem, és a fentebb megfogalmazott két kérdésre valaszoljak.

A vélaszok megfogalmazésadban mégis elsésorban az éghajlatvaltozassal foglalkozd amerikai szo-
ciolégusok konyvét hasznalom fel. Egyrészt aktualitésa miatt, masrészt pedig azért, mert a két orszég,
a két kutatési modszer, az eltérd kutatasi lehetdségek és szédmos tovébbi kiilénbség ellenére az Egye-
stlt Allamokban és a Magyarorszagon elért eredmények hasonldak.

Az Amerikai Szocioldgia Tarsaség kezdeményezésére 2010-ben tizenegy tagu bizottség alakult,
amely négy éven keresztll vizsgalta a tarsadalomtudomanyoknak — és ezek kozott kiemelten a szo-
ciolégidnak — az éghajlatvaltozassal foglalkozo kutatédsokban jétszott szerepét, valamint azt, hogy a
tarsadalomtudoményok hogyan irjék le azt, hogy az emberek miként gondolkoznak ma az éghaijlat-
véltozasrdl. A négyéves munka eredményeként készilt el a Climate Change and Society, Sociologi-
cal Perspectives cimU konyv, amelynek az éghajlatvéltozés és a szocioldgia kapcsolataval, valamint a
tarsadalmi mozgalmakrol szdlo, a szocioldgiai kutatésok eredményeivel foglalkozd fejezetei nagyban
segitettek e tanulmany két kérdésének megvalaszoldsaban. Az amerikai szociologusok eredményei-
nek ismertetése utdn az amerikai és a magyar kutatok eredményei kdz6tt felfedezhetd hasonldsago-
kat és kulonbségeket mutatom be.
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I. Eghajlatvaltozas és szociolégia

Az éghajlatvéltozés témakore a természettudomanyos kutatdsok eredményeként a nyolcvanas évek
kozepén kertlt a figyelem kozéppontjba, és ekkor alakultak meg azok a tudomanyos testtiletek,
amelyeknek az addig elért eredmények 6sszegzése és szintetizélasa volt a céljuk. (Példaul az ENSZ
keretei kozott az IPCC 1988-ban.) Ezeknek a kezdeményezéseknek a kovetkezményeként jott Iétre
egy atfogo, az eredményeket integréld Uj tudomanyég, amelyet ma mér az Earth System Science-ként
ismerlnk. Elsésorban az IPCC-nek kdszonheten az egész emberiség f6képp a természettudoma-
nyos kutatdsok alapjén ismerte meg az éghajlatvéltozast és azt, hogy az éghajlatvéltozasnak milyen
kovetkezményei lehetnek a térsadalmak életére.

Riley E. Dunlap (a bizottség elnoke) és Robert J. Brulle (a bizottsag alelnoke) a Climate Change
and Society, Sociological Perspectives cim( konyv bevezetd fejezetében hangstlyozzék: annak elle-
nére, hogy a klimavéltozés jelentds, de pontosan nem meghatérozhato része egyértelmien emberi
tevékenységhez kapcsolddik, a tarsadalomtudomaényok — és ezek kozétt a szocioldgia — marginlis
szerepet toltenek be mind az éghajlatvaltozés okainak elemzésében, mind a lehetséges megoldasok
kidolgozaséban. A kialakult helyzetet részben azzal magyardzzak, hogy a térsadalomtudoményok a
természettudoményoknél késébb, csak a kilencvenes években kezdtek el foglalkozni az éghajlatvalto-
zéssal, és ennek kovetkeztében csak az elmult tiz évben (azaz korilbeltl 2005 és 2014 kozétt) jelent
meg tobb fontos eredményt tartalmazé és széles korl érdeklédést kivéltd szocioldgiai munka. A ma-
sik magyardzata ennek a ,lemaradésnak” az, hogy a térsadalomtudoményok még nem alakitotték ki
sajat ,klimaférumaikat”, és mert az elért eredmeényeik kilonbdzé kiadoknal, killonbozd konyvekben
és folyoiratokban jelennek meg, ezek az eredmények nem vagy csak részben jutnak el a klimavalto-
zéssal foglalkozd kutatdkhoz és a klimavaltozés irédnt érdeklédd olvasdkhoz. Ez mind a mai napig igy
van, annak ellenére, hogy ,az elmult néhany évben a szocioldgia olyan eredményeket ért el, amelyek
alkalmasak arra, hogy hozzéjéruljanak az éghajlatvéltozés és ennek szocidlis, intézményi és kulturalis
dinamikdjanak és emberi dimenziojdnak jobb megértéséhez”. (Dunlap, R. E., Brulle, R. J., 2015)

A tarsadalomtudomanyok marginélis helyzetbe kertlésének okait mas szempontok alapjan vizs-
gélva a szerzék ugy vélik, hogy az 1983-ban napvildgot latott és a Fold természetes miikodését leird
Bredherton-modell, amely megjelenését kovetden éltaldnosan elfogadott modellé valt a természet-
tudoményos klimakutatdsokban, jelent6s hatést gyakorolt a térsadalomtudomanyok héattérbe szo-
ruldsdban. Ez a modell ugyanis tizenhat olyan tényezét sorol fel, amelyek hatdssal vannak a Féld
okoldgiai rendszerének muikddésére, és ezek kozott minddssze egy olyan van, amelyik az emberi
tevékenységgel kapcsolatos. A térsadalmi szempontok héttérbe szorulasét segitette az is, hogy a
természettuddsok szémara a tarsadalmi szempontok ,fekete doboznak” szémitottak, amelyet t6b-
bé-kevésbé megkdzelithetetlennek tartottak.

Az IPCC 2001-ben megjelent harmadik jelentését ebbdl a szempontbdl megvizsgéld szociold-
gusok szerint ,az IPPC harmadik jelentésében is ez a megkozelités volt a dominans”. Mike Hume
a klimakutatasok tapasztalatairdl szolé konyvében hasonld kovetkeztetésre jut, és a Fold kliméjat és
annak valtozasait szamitdgépes szimulaciés modellekkel vizsgald kutatok befolydsat meghatérozonak
véli a klimakutatdsokban. Majd azt irja, hogy ,az éghajlatvéltozast elvélasztotték a tarsadalmi kontex-
tusatol”. (Hume, M., 2011)

A természettudoményok kétségkivil jelentds szerepet jétszottak annak felismerésében, hogy az
emberi tevékenység az elmult évszézadokban hatéssal volt a Fold 6koldgia rendszerére és annak cik-
likus valtozasaira. Az eléidézett valtozdsok ma maér olyan jelentések, hogy szamos kutaté azt javasolja:




ezt az id6szakot, amely a Fold torténetében egy Uj korszakot jelent, antropocén korszaknak nevez-
zék el. (Ma még nem sziletett egyértelmd dlldsfoglalas sem az Uj korszakrdl, sem annak kezdetérdl.
A legtobb ezt az elképzelést tdmogatd kutatd ennek az iddszaknak a kezdetét a mésodik vildghabort
végéhez kapcsolja, de szélnak érvek 1610 és 1964 mellett is.) Az antropocén korszak 6tlete és az
a tény, hogy e korszak létrejottének szamos tdmogatdja van, megerdsiti azt az allaspontot, hogy a
természettudoményok a tdrsadalomtudomanyok kozrem(ikodése nélkil nem képesek leimi a Fold
okoldgiai rendszerének dinamikus véltozasait.

E felismerés utdn az elmult két évtizedben mar széles korben folytak kérnyezetvédelemmel és
éghajlatvéltozassal foglalkozd interdiszciplinéris kutatésok, amelyekben természettuddsok és térsada-
lomtuddsok is részt vettek, és megkezdddtek az 6néllo térsadalomtudoményi kutatsok is, amelyek
hozzéjérultak ahhoz, hogy a tarsadalomtudomanyok részeivé véljanak az éghajlatvaltozassal foglal-
kozd kutatdsoknak. A tdrsadalomtudoményok és a természettudomanyok kozétti egytttmikddés
eredményeit vizsgald szocioldgiai kutatésok azonban arra mutattak ré, hogy az éghajlatvéltozéssal
foglalkozd szocioldgusok nézépontjabdl ezeknek az egyiittmuikodéseknek az eredményei megkérds-
jelezédnek. Az interdiszciplinéris klimakutatasokat elemzé szerzék hdrom olyan szempontot emelnek
ki, amelyek alapjan az elért eredményeket kritikusan értékelik. Az egyik az a mdéd, ahogyan a térsadal-
mi és természeti rendszereket 6sszekapcsolték, a masik az elemzések individuélis szintje, a harmadik
pedig annak elégtelen volta, ahogyan az éghajlatvaltozas és a politika szerepét értelmezik.

Az elsé és fontos interdiszciplinaris program, amely 1996-ban indult el, a Coupled Human — Na-
tural System (CHANS) elnevezést kapta. Mintegy ennek folytatasaként kezdddtek el a Sustainable
Science elnevezésli kutatdsok, amelyeknek célja a természet és a tarsadalom kozotti interakcio alap-
vetd jellegzetességeinek a megértése volt. Mind a két interdiszciplinaris kutatés célja a természet és
a tarsadalom kozos vizsgalata. A megfogalmazott célok ellenére a kutatési kérdéseket természettu-
domanyos perspektivabol fogalmazték meg, és ezért a tarsadalomtudoményok ezekben tovabbra is
margindlis szerepet toltottek be. Ennek kdvetkeztében két kiemelten fontos részterileten, tigymint a
kibocsatés csokkentése és a varhato véltozdsokhoz vald alkalmazkodas, alig vették figyelembe, hogy
sem az egyik, sem a mésik nem lehet eredményes az emberi viselkedés és a tarsadalmi valtozdsok
részletes és alapos ismerete nélkil. Ez azzal magyardzhatd, hogy az Uj interdiszciplinaris kutatdsok-
ban kozponti szerepet tolt be az ,integrélt tdrsadalmi rendszer” (integrated social system) elmélet,
amelyben a tarsadalom két 6 jellegzetessége az ,egylttmikodd emberek kézossége” és az ,alkal-
mazkodoképesség”. A szocioldgusok a kdvetkezd kritikat fogalmazték meg ezzel az elmélettel szem-
ben: A térsadalmaknak az emlitetteknél fontosabb jellegzetességei az éllandd konfliktusok, amelyek
egy adott térsadalmon beldli érdekkonfliktusokbdl szarmaznak. Az ,integrlt térsadalmi rendszer”
elmélete mindemellett nem vesz figyelembe mas elméleteket, és ennek kdvetkeztében nem foglal-
kozik olyan, az éghajlatvéltozés szempontjabal is fontos kérdésekkel, mint a globélis hatalmi viszo-
nyok, a gazdasdgi rendszer miikodésébdl adddo tarsadalmi hatdsok és a térsadalom értékrendszere.

Az eddig ismertetett eréfeszitésekben — annak ellenére, hogy ezeknek a célja a természettu-
domaényoknak és a térsadalomtudoményoknak egy egységes ,Global change research”-be vald
integralasa volt — tovdbbra is mérsékelt szerepet tolt be a szocioldgia, az antropoldgia, a torténelem
és a pszicholdgia tudoménya. ,Annak ellenére nem sikerdlt érdemi valtozast elérni ezen a téren,
hogy egyre nyilvanvalébb, hogy szikség van a kézgazdasagtantol kulonbozdé térsadalomtudoma-
nyok perspektivdira is. Ehhez hozzajarul az is, hogy kevés szociologus foglalkozik a globélis kdrmye-



zet valtozasaihoz kapcsolddo kérdésekkel.” (Dunlap, R. E., Brulle, R. J,, 2015) Két, 2013-ban végzett
kutatds eredményei alapjan a globalis kornyezeti valtozésokkal foglalkozoé publikdcidknak minddssze
harom szazalékat irték szocioldégusok.

Magyarorszégon a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium
haroméves egylttmikddési megéllapodasénak keretében 2003-ban kezdddott el az elsd interdisz-
ciplinris éghajlatvaltozés-kutatés, amely hdrom évig tartott. A globdlis klimavdltozds: hazai hatdsok
és vdlaszok — roviditett nevén a Vahava — cim( kutatdsban, amelynek Léng Istvan volt a vezetdje,
kozel hdromszéz kutato vett részt. A kiterjedt kutatoi haldzat ellenére a Vahava-kutatdsban mérsékelt
szamu tarsadalomtudost alkalmaztak. A kutatdk kozott nem taldlunk kozgazdéaszokat és pszicholdgu-
sokat, a szociolégusok kozll is csak ketten (Szirmai Viktoria és Antal Z. Laszlé) kapcsolodtak be az
interdiszciplindris munkaba. A Vahava-kutatds hozzajérult ahhoz, hogy 2006-t6l az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos szakpolitika a korményzati munka része lett, és elkezd6dott a Nemzeti Eghajlatvéltozasi
Stratégia kidolgozésa, amelyet 2008-ban fogadott el a parlament.

A kutatéds vezetdi és résztvevdi jol ismerték ,a Fold vészjeleit”, és tudtak, hogy a természet val-
tozésainak milyen kovetkezményei lehetnek. A haroméves hazai projekt és a nemzetkézi kutatadsok
eredményeinek ismeretében leirtdk és szamos férumon ismertették, hogy a véltozasok az orszag
mUkodoképességét veszélyeztetik. Ahhoz azonban a Magyar Tudoményos Akadémia és a kutatés ve-
zetSinek tekintélye, az elért tudoményos eredmények szintetizéldsa, a véltozasok elésegitése érdeké-
ben tett nemzetkdzi és hazai politikai eréfeszitések és a Fold Ujabb ,vészjelei” sem voltak elegenddk,
hogy a hatalmi eréviszonyokban véltozésokat érjenek el, és hogy az orszég és az Gnkorméanyzatok
vezetdi a természet valtozasaihoz valé alkalmazkodast olyan kérdésnek tekintsék, amellyel érdemben
foglalkozniuk kellene. (Antal Z. L., 2015)

A kovetkezd kritikai szempont az individudlis szintl megkdzelités. A kozgazdaség-tudomanyi és a
pszicholdgiai kutatasok elsésorban az egyéni dontések és viselkedések megértésével foglalkoznak,
és ezért ezekben a kutatédsokban korldtozottan jelennek meg az emberi dontéseket és viselkedéseket
befolydsold térsadalmi szempontok. Ezzel magyardzhato, hogy a klimapolitikéban olyan vélaszokat
dolgoztak ki és fogadtak el, amelyek egyéni megoldasokat és akcidkat tdmogatnak. (Shove, E., 2010)
A kozgazdasagi gondolkodéasnak azért is lett ilyen jelentSs szerepe, mert az elmult évtizedekben sok
kozgazdész foglalkozott az éghajlatvaltozassal. A lektordlt folyoiratokban a térsadalomtudomanyok
kdézdl a klimakutatdsokban a koézgazdasagtan szerepel a legnagyobb arédnyban. A klimakutatésokban
ezért a kozgazdasagtanban uralkodd emberkép, a sajéat érdekeit kdvets, ,a raciondlisan cselekvé em-
ber” jelenik meg, amely kép jelentdsen eltér a szocioldgusok emberrdl alkotott elképzelésétdl.

A kozgazdasagtanban uralkodd emberkép nemcsak a klimakutatdsokban jétszik meghatérozo sze-
repet, hanem a modern térsadalmak életében is. Mivel ezt én is kulcsfontossagui kérdésnek tartom,
a Klimaparadoxon cim( kényvet az emberképrd| irt fejezettel fejeztem be. Ugy vélem ugyanis, hogy
egy Uj emberkép kialakuldsa és dominans helyzetbe kertlése jarulhat hozzé a klimaparadoxonok
feloldasdhoz. Néhany rész ebbdl a fejezetbdl, amelyben részletesebben kifejtem ezt a gondolatot:

,Minden stratégia fontos kiindulépontja az emberekrél, a kozosségekrdl, a tarsadalomrol, illetve

a természet és a tarsadalom viszonyarol kialakitott elképzelés. Az »ember«-rél, a »kozossége-rél, a

»térsadalome-rél kialakitott kép kiemelt jelentéséget kap az éghajlatvaltozési stratégidk elemzésé-

ben is. Kutatasunk egyik kiindulépontja volt az, hogy az ember egyik jellegzetes tulajdonsaga az,

hogy »kozosségi lény«. Ez a szempont volt az, ami a helyi és a kozosségi szintl klimastratégiak



vizsgélata mellett szolt. [...] Minden kdzOsség és az egész tarsadalom életét is alapvetéen megha-

tarozza, hogy milyen »ember«-rél kialakitott elképzelés vélik dominénssé az adott tarsadalomban.

A modern térsadalmak kialakuldsdban donté szerepe volt a tradiciondlis térsadalmak emberképé-

6l a homo religioustdl alapvetéen kilonbozé emberkép »uralkodd« helyzetbe kertilésének. Az U

emberkép, a homo oeconomicus dominéns helyzetbe kertlése egy olyan paradigmavaltés volt,

amely az egész emberiség torténetét alapvetéen megvdltoztatta. [...]

A 19. szézadban kialakult szociolégia ember- és térsadalomképe jelentésen kiilonbozik a koz-
gazdasagtan ember- és tdrsadalomképétdl. E Iényeges kilonbségnek fontos szerepe volt a szo-
ciolégia mint Uj tudomanyag kialakuldsaban is.

»Az &llami beavatkozds visszaszoritdséra vald torekvés talajan sziletett meg a kdzgazdasagtan
emberképe, a minden kulsé beavatkozas nélkil, szabadon donté homo oeconomicus. A tar-
sadalmi rend 6sszeomlasétol valo félelem volt a hattere a szocioldgia emberképének, a homo
sociologicusnak, aki elfogadja a tarsadalomban uralkodd normékat és értékeket, azokhoz prébél
alkalmazkodni minden dontésénél és tevékenységében.« (Andorka R., 1995)

A tarsadalom azért marad mikoddéképes, mert az emberek nemcsak sajat egyéni és 6nzd ér-
dekeit kovetik, hanem igyekeznek megfelelni a térsadalmi elvérdsoknak, és igy a tarsadalom tobbi
tagja szédmaéra kiszamithaté modon viselkednek. [...]

Kutatési eredményeim alapjén az Egyestlt Kirdlysdgban és Magyarorszagon az éghajlatvélto-
zéssal és mas okologiai kérdésekkel foglalkozd emberek figyelme részben a homo oeconomi-
cusra jellemzd motivaciok alapjan fordult a természet felé, mert abban Uj zleti lehet6ségeket ta-
lal. Az éghajlatvaltozasi és mas kornyezetvédelmi stratégidk kidolgozaséban és megvaldsitdsaban
részt vevé emberek korében azonban mér kialakuléban van egy a homo oeconomicustdl eltéré,
Uj emberkép, a homo oecologicus. [...] Ezek az emberek a természet védelmével nemcsak gaz-
dasagi szempontok miatt foglalkoznak, hanem elsésorban az 6ko- és klimatudatos értékrend
megvalositédsa a céljuk, és az, hogy csalddjukkal és a hozzajuk hasonlo célokat megfogalmazd
emberekkel egyltt a természettel hosszu tdvon 6sszhangban tudjanak élni. [...]

Azoknak az embereknek részvételével alakulnak meg az Uj dkotudatos kdzosségek, akikben
mar részben él és mikodik a kordbbi emberképek mellett a homo oecologicus is. Ezeknek a
kozosségeknek a jovéért folytatott kiizdelme, az dnkorményzatokkal egytttmiikodve vagy azok-
tol fuggetlendl, az ), 6ko- és klimatudatos térsadalom kialakuldsat eredményezheti.” (Antal Z. L,
2015)

A klimakutatésokban a kézgazdasagtan dominéns helyzete és szerepe azt eredményezte, hogy a koz-
gazdaséagtan nagyrészt monopolizélta azt a modot, ahogy a tdrsadalmat e kutatési irdny szakemberei
elképzelik. A megoldési javaslatok kozott ezért véltak dominanssa az individudlis megoldésok és a
technikai fejlédés, valamint az Uj piacok megnyitasa is. A kozgazdaségtan nemcsak orszagos, de nem-
zetkozi szinten is meghatérozo szerepet tolt be a klimakutatdsokban, a nemzetkozi szervezetekben
és a politikai programok kidolgozasaban. (Példaul ilyen az tiveghédzhatast gazok kibocsétasanak csok-
kentését célzd szabdlyozas kidolgozésa, amely orszagokat és véllalatokat is érint.) A klimavaltozassal
foglalkozd szocioldgusok véleménye az, hogy a kdzgazdasagtan egyedil nem képes megfeleld, hosz-
szl tdvon is mikoddképes tarsadalmi megoldéasokat kinalni.

A pszicholdgia tudoménya szintén az egyes emberrel foglalkozik, de egy, a szocioldgiaihoz koze-
lebb &ll6 emberkép alapjan, mivel az egyéni dontési folyamatok elemzése sorén figyelembe veszi az
ezeket befolydsolo tarsadalmi feltételeket is. Kilondsen a szocidlpszichologusok értek el olyan ered-
ményeket, amelyeket mddszertani hasonldsaguk és hasonld emberképtk nyomén a szocioldgusok



is kdnnyebben integralhatnak kutatasaikba. (Példaul az emberek viselkedését, attitidjeit és hitét be-
folyasolo tarsadalmi feltételek elemzésével.) Annak ellenére, hogy a pszicholdgia figyelembe veszi az
egyes embert korllvevd tarsadalmi kortlmények hatasait, mégis a klimakutatdsokban az individuélis
szint(i elemzések és eredmények maradtak dominénsak.

Az interdiszciplinéris klimakutatdsok eredményeit sszefoglald szervezetek és kutatési programok
a politikamentességre torekedtek. Ennek azonban az lett a kdvetkezménye, hogy az ebben a szel-
lemben készlt dokumentumok megerésitették a jelenlegi tarsadalmi, gazdasagi és politikai status
quét. Ennek a megkozelitésnek tovébbi hidnyossaga, hogy nem foglalkozik a mordlis kérdésekkel, és
a politikai szempontok is kimaradnak a vitakbol. A politikamentesség kovetkezménye az is, hogy az
uralkodé értékrendszert sem elemzik kritikusan. igy ezeknek a szervezeteknek és kutatési programok-
nak a kiadvanyaiban nem keriilnek széba a népességgel, a gazdaségi névekedéssel és a fogyasztoi
tarsadalom okologiai hatésaival foglalkozo kérdések. Elméleti szempontbdl sok szocioldgus kritikéval
kezeli, hogy ezekben a dokumentumokban a piacgazdasdg egy megkérddjelezhetetlen elmélet ma-
rad. Mindez eltereli a figyelmet az éghajlatvaltozas tarsadalmi, gazdaségi és politikai okai feltardsanak
szlikségességérdl, a pontos ,diagnodzis” elkészitése pedig megakadalyozza olyan lehetséges alternativ
Jterapidk” kidolgozasat, amelyek eltérnek a jelenlegi status quétdl, és amelyek jobb megoldast kinal-
nanak a térsadalmi kockézatok csokkentésére.

A Klimaparadoxonok cim( konyvben az eredmények 6sszefoglaldsa sorén én is arra a kdvetkez-
tetésre jutottam, hogy az uralkodd paradigmaék keretei kdzétt eddig nem sikerdlt megoldast talalni az
éghajlatvéltozés miatt felmerdld tarsadalmi kérdésekre, ezért érdemes ezt mas paradigmak keretei
kozott is megprobalni.

,[A] klimakutatok elérejelzései alapjan a kovetkezd években/évtizedekben a rendkivili idéjarési

események gyakoribbé valasara szamithatunk. Ezért kilénosen fontos kérdés az, hogy a fejlett

ipari orszagok képesek-e a pusztitd folyamatok megfékezésére, és tudnak-e alkalmazkodni a

természet gyors valtozasaihoz. A révid idé ellenére az elmult évtizedek tapasztalatai és az el-

végzett kutatdsok eredményei alapjan erre a kérdésre egyértelm( vélaszt lehet adni. A vélasz
azért egyértelmd, mert annak ellenére, hogy a korébbi évtizedekben a fejlett ipari orszégokban
szamos lépést tettek az Gveghdzhatésu gazok kibocsatdsdnak csokkentése érdekében, és folya-
matosan nd ezekben az orszagokban a klimabarat telepllések és kozosségek szama, az éghaj-

latvaltozas kockazatai nem csokkentek, hanem néttek. Mint azt az 1. fejezetben bemutattam, a

Fold okoldgiai allapotardl készilt »diagnodzisok« az éghajlatvéltozds mellett mas terileteken is a

kockdzatok névekedésérdl szamolnak be. Ezek az eredmények azt tdAmasztjdk ald, hogy a fejlett

ipari orszagok, a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi paradigmak keretei kdzott, nem tudjak azokat

a veszélyessé valt folyamatokat megfékezni, amelyeket az ipari forradalom idején 6k maguk in-

ditottak el. [...]

Az éghajlatvaltozassal foglalkozo tudomanyos kutatdsok eredményei és a két orszagban vég-
zett sajat kutatdsaim alapjén arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az éghajlatvaltozas miatt szik-
ségesnek tartott és a jelenlegi feltételek kozott megvaldsithatd 1épések kozott a fejlett ipari orsza-
gokban olyan ellentmondasok, tgynevezett klimaparadoxonok alakultak ki, amelyek a jelenlegi
tarsadalmi és gazdaséagi paradigmék keretei kdzott feloldhatatlanok. Ezek a klimaparadoxonok mér
eddig is az uralkodd paradigmék meggyenguléséhez vezettek, és végsd soron szétfeszithetik az
uralkodé paradigmaknak a kereteit.” (Antal Z. L., 2015)



Az amerikai kdrnyezetszocioldgusok azonban nemcsak a természettuddsok, a kozgazdészok és a
pszichologusok eredményeit fogadjak kritikédval, hanem az ezekben uralkodé szocioldgiai paradigma-
kat is. Méar t6bb mint harminc éve megfogalmazték azt a véleményuket, hogy a kornyezetvédelmi kér-
dések szorosan 6sszefliggnek a tarsadalmi kérdésekkel. Ezzel az alldspontjukkal mindig is biréltak a
tarsadalomtudoményok pusztdn antropocentrikus szemléletmaodijat, amely a kutatdsokat leszUikitette
a tarsadalmi tények vizsgélatara, mellézve a pszichologiai, bioldgiai és fizikai tényeket. De kifogasoltak
a térsadalomtudomanyi eredményeket azért is, mert nem foglalkoztak a természet és a tarsadalom
kapcsolatanak vizsgélataval, és nem vették figyelembe a tarsadalmi miikodés természetes komye-
zetre gyakorolt hatdsait, valamint azt se, hogy az 6koldgiai rendszer véltozasai hogyan befolyésoljék a
tarsadalmak mUkodését. Riley E. Dunlap méar 1980-ban javasolta az U] 6koldgiai paradigma elfoga-
dasat, amelyben a kilonbozé térsadalmakat tgy vizsgéljak, mint amelyek bedgyazottak a Fold okold-
giai rendszerébe. Ennek ellenére a szocioldgia tudomanyéaban egészen a legutdbbi idékig marginalis
helyzetben maradtak azok a munkék, amelyek a természet és a térsadalom kapcsolataval foglalkoz-
tak. Més tarsadalomtudomanyokhoz hasonldan a szociolégia domindns irdnyzatai is azt feltételezték,
hogy a természet tobbé-kevésbé passziv szerepet tolt be a térsadalmak életében. (Dunlap, R. E,,
1980) Ma mér nyilvédnvalo, hogy egy ilyen mddon kettészakitott vildg egy nem létez6 vildg. Ha meg
akarjuk érteni a kornyezeti kérdéseket — mint amilyenek példaul az éghajlatvaltozas miatt felmertld
kérdések —, és valaszokat akarunk kapni ezekre, akkor ez a megosztottsag tarthatatlan.

Ugyanezt a gondolatot mas megkozelitésben irtam meg a Klimaparadoxonok ciml kényvnek
A klimaparadoxonok felolddsi lehetdségei cim( fejezetében.

.[Ellkertlhetetlen a természet és a tarsadalom kapcsolatdnak Ujraértelmezése. Némedi Dénes a

Modern szocioldgiai paradigmdk cim( kotetben errél a kérdésrdl a kovetkezoket irta:

»A modern térsadalmi rend egyik alapja az a meggy6z6dés, hogy a tarsadalmi rend racionalis
berendezkedése garantdlja a sikeres alkalmazkodast az objektiv természeti rendhez, s hogy kellé
figyelem jut az objektiv természeti rend megismerésére — ahogy ezt a tudoményrdl széléd minden-
napi diskurzusok éllanddan hangsulyozzék. Masfeldl a természeti torvények objektivitdsa alapot
adhat a reménynek, hogy lehetséges észszer( egyetértésre jutni.« (Némedi D., 2008, 48)

Némedi Dénes késébb — B. Latour, U. Beck és Knorr-Cetina munkdassagét ismertetve és ele-
mezve — azt ifja, hogy a modern tarsadalmi rendnek ez az alapja megkérddjelezédott, és a tarsa-
dalomrdl alkotott elképzeléseinket Ujra kell gondolnunk. (Némedi D., 2008)

Bruno Latour elméletében is ez az Ujra megtaldlt harmonia a vélsdg megoldasénak egyik fon-
tos feltétele: »A természet és a tarsadalom nem két kulonalld pédlus, hanem a tarsadalom-termé-
szetnek, a kollektivitésnak egymast kdvetd egy és ugyanazon terméke.« (Latour, B., 1999, 236)"
(Antal Z. L., 2015)

A kritikék megfogalmazésa utan az amerikai szociolégusok bemutatjék, hogy az éghajlatvéltozés tar-
sadalmi dimenzidit vizsgalva a szociolégia modszertani sajatossagai révén két tertleten is 6nallo ku-
tatasi eredményekkel tud hozzéjérulni a felmertlé kérdések megvélaszoldséhoz. Ezek kozul az egyik
az, hogy a szocioldgia alkalmas az éghajlatvéltozés tarsadalmi okainak feltardséra és a lehetséges
kovetkezmények és megoldési lehetdségek bemutatasara, mivel az éghajlatvaltozas tarsadalmi okait
a tarsadalmi strukttrakban és intézményekben, a kulttra altal meghatérozott értékekben, a valldsos
nézetekben és a tarsadalmi gyakorlatban taldlhatjuk meg. igy a szocioldgia nemcsak interdiszciplinaris
kutatédsok keretei kozott jarulhat hozza az éghajlatvéltozassal kapcsolatban felmeriild kérdések meg-
vélaszoldséhoz, hanem a specidlis tarsadalmi kérdések 6nallé vizsgalataval is.



A szocioldgia masik fontos szerepe a klimakutatédsokban az, hogy szakmai hagyoményai alapjan
képes megfeleld keretet adni a tarsadalomkritikénak. A jelenlegi dominéns klimakutatasok egyik ko-
z6s hibéja, hogy csak a piaci elven m(ikodé javaslatokban latjak a megoldasok — példaul a kibocsé-
tascsokkentés — lehetdségeit. Ez a leszlikités azonban korldtozza a lehetséges térsadalmi vélaszok
szélesebb korének kidolgozasat. A tarsadalmi tanulas kulcskérdése pedig éppen az, hogy egy térsa-
dalom meg tudja-e vizsgalni kritikusan sajét alapelveit, és képes-e véltoztatni azokon, ha erre sziikség
van, vagy sem. A szociologia tudoméanya eddigi torténete alapjan képes arra, hogy elszakadjon a
megszokott elméleti keretektdl. A szocioldgia tovabbi sajatossaga, hogy lehetséget ad olyan alterna-
tiv elképzelések megfogalmazéséra, amelyek innovativak, és amelyek a jelenlegieknél hatékonyabb
klimastratégidk kidolgozasat eredményezhetik.

Il. Eghajlatvaltozas és tarsadalmi mozgalmak

Az elmult évtizedekben az éghajlatvéltozés széles kor tudoményos érdeklddés mellett széles kord
tarsadalmi érdekl@dést is kivéltott. Ennek egyik kovetkezményeként elsésorban a fejlett ipari orsza-
gokban szédmos tarsadalmi mozgalom indult el, amelyek az éghajlatvéltozéssal foglalkoztak, és a mar
kordbban megalakult civilszervezetek egy része is elkezdett foglalkozni a klimavaltozassal.

Az amerikai szociolégusok konyve egy kiilon fejezetben foglalkozik a civilszervezetek, valamint a
tarsadalmi mozgalmak és az éghajlatvaltozas kapcsolataval. Ugy vélik, hogy tébb szempont szerint is
jelentds kalonbség van a klimavaltozassal foglalkozo civilszervezetek és mozgalmak kozott. A szer-
vezetek és mozgalmak sokszinlisége pedig hozzajarult a tarsadalmi érdeklédés novekedéséhez és a
nagyaranyu tarsadalmi aktivités kialakuldsahoz. Rajtuk keresztll sok emberhez eljutott a klimavélto-
zésnak a tarsadalmak jovéjét alapvetden befolyasold hire, valamint az, hogy ennek folyamatai éket
is személyesen érinthetik. ,Ennek a tdrsadalmi aktivitésnak az eredményeként az éghajlatvaltozas
kiemelkedden fontos politikai kérdéssé valt az egész foldon.” (Schaefer, B. et al., 2015) Utdbbi ko-
vetkeztetésiiket azonban nem tdmasztjék ald kutatasi eredményekkel, ezért ugy gondolom, azt a
kérdést, hogy az éghajlatvaltozas miért lett ilyen kiemelten fontos probléma, tovabbra is megvalaszo-
latlannak kell tekintentink. Az nem vitathato, hogy a klimavéltozas kiemelt jelentéségéhez a térsadal-
mi érdekl6dés is hozzajarult, és mindazok a programok és akcidk, amelyeket a civilszervezetek és a
tarsadalmi mozgalmak készitettek el6 és hajtottak végre. Am ma még nem ismertek azok a kutatasok,
amelyeknek az eredményei alapjén vélaszolni lehetne arra a kérdésre (ha egyaltaldn lehet), hogy
miért az éghajlatvaltozas véltotta ki a legnagyobb tarsadalmi és politikai érdeklédést a Féld 6kologia
rendszerében tortént és az emberiség jovéjét fenyegetd véltozésok kdzul.

A tanulmany szerzdi a nemzetkozi és az Egyesiilt Allamokban mUiksdé, a klimavaltozéssal foglal-
kozo tarsadalmi mozgalmakrol és civilszervezetekrdl készilt szocioldgiai kutatasi eredmények étte-
kintése utan erre a kovetkeztetésre jutottak: ,[...] Ugy tlnik, hogy a klimamozgalom kudarcot vallott,
annak ellenére, hogy megvan a lehetésége arra, hogy céljainak elérése érdekében felhasznélja a tér-
sadalmi mozgalmak széles korét, a mozgalmak koalicidit és a tiltakozé akciokat.” (Schaefer, B. et al.,
2015) A tanulmany kulénbozd szempontok alapjan a klimamozgalmak kilonbéz4 tipologiat mutatja
be, és elemzi az egyes tipoldgidkon belll a szervezetek kézott meglévd kilonbségeket. A kévetke-
z6kben bemutatott hdrom tipologia segithet abban, hogy megértstk, miért vallottak eddig kudarcot
a klimamozgalmak.




Az elsé szempont az, hogy ,alulrdl” vagy ,feltlrél” kezdeményezett szervezetrél vagy mozgalomrol
van-e sz0. Az alulrél kezdeményezett mozgalmakat egyének vagy kisebb csoportok inditotték el, a
fellrél kezdeményezett mozgalmat pedig mar meglévé intézmények, amelyek kdzott megtaldlhatdk
a kordbban inditott, de id6kdzben intézményesedett tarsadalmi mozgalmak szervezetei is. Az eddigi
kutatési eredmények alapjan a két eltérd tipusu tarsadalmi mozgalom kiilonbozé szerepet tolt be a
klimavaltozas és a tarsadalom kapcsolatanak alakulasaban.
A gazdaségi jolét koncentracidja miatt a kiilonbdzd térsadalmi csoportok érdekérvényesitési lehe-
tGségei kozott oridsi kulonbségek alakultak ki. Ennek eredményeként a tarsadalmi vitdkra lehetd-
séget add forumokon fokozatosan domindans szerepet téltenek be a mér hatalommal rendelkezd
és gazdag csoportok, tugymint példaul az ipari érdekeket képviseld csoportok, a gazdag alapitva-
nyok és néhéany befolydsos maganszemély. Ennek eredményeként a klimavaltozassal foglalkozd
politikai dontések nem nyilvanos viték utén, a kdzos érdekek figyelembevétele alapjan alakulnak
ki, hanem sokkal inkdbb »intézményesitett beavatkozésok« (institutional interventions) eredmé-
nyeként, amelyek a politikai marketing felhasznélasaval védik a meglévé politikai és kulturalis eld-
nyoket. (Sievers, B., 2010; Walker, E., 2012) Mindez ahhoz vezetett, hogy »a befolydsos szerepldk
kifinomult médon manipuléltdk a kozvéleményt«. (Magan, A, 2006)" (Schaefer, B. et al,, 2015)

A kovetkez6 tipoldgia szempontjai: a forrésok kilonbozdsége, az eltérd gyakorlat, a kormanyzati hi-
vatalokhoz vald hozzéférés lehetSsége és a klimastratégidk kilonbozésége. Egy ezzel a kérdéssel
foglalkozd kutatds a nemzetkozi klimamozgalmak vizsgélata utdn harom, egymastol eltérd elméleti
alapallasu csoportba sorolja ezeket a szervezeteket és mozgalmakat. (Newell, P., 2006) Az elsé cso-
portba tartoznak azok a mozgalmak és szervezetek, elnevezésik Belsé — Bentlévdk (Inside — Insi-
ders), amelyek lényeges szerepléi a nemzetkozi targyaldsoknak. Az idetartozd szervezetek elfogadjak
a piacgazdasag els6bbségét és azt is, hogy lehetségesek lényeges reformok a kormanyzat részvéte-
lével. A mésodik csoportba tartozd mozgalmak és szervezetek, elnevezésik Belsé — Kintlévék (Inside
— Outsiders), szintén részt vesznek a targyaldsokon, de konfrontativ médon, és arra torekednek, hogy
egy Okoldgiai szemléletli paradigmavaltst a meglévé nemzetkdzi és korményzati mechanizmusokon
keresztll érjenek el. Ezek a szervezetek az elsé csoportba tartozo szervezetekhez viszonyitva csak pe-
riferikus poziciokat toltenek be a targyaldsokon. A harmadik csoportba tartozd mozgalmak és szerve-
zetek, elnevezésiik Kiilsé — Kintlévok (Outside — Outsiders), elutasitjgk a meglévé intézményeket, a
piacot és a nemzetkdzi korményzati megallapodéasokat, mivel véleményik szerint ezek nem képesek
olyan véltozésokat elérni, amelyeknek az eredményeként az egész emberiség fenntarthaté mddon
élhet, ezért a fennéll6 tarsadalmi rend megvéltoztatésat javasoljék. Ezek a szervezetek csak marginalis
szerepet toltenek be a targyaldsokon, és elsésorban a formélis nemzetkdzi intézményesitett folyama-
toktol fuggetlentl — azokon kivil — végzik a tevékenységiiket.

A harmadik megkozelités szerzéi (Bakstrand, K. és Lévbrand, E.) szintén harom kilonbozé csoportba
soroljék a klimavéltozéssal foglalkozd szervezeteket és mozgalmakat. Az elsé, a ,z6ld” kormdnyzati-
sdg (green governmentality) a klimavéltozds tudomanyos eredményeire alapozza az élldspontjat,
és abban bizik, hogy a nemzetkozi kezdeményezések képesek kezelni ezt a kérdést. Ebben a meg-
kozelitésben a természettuddsok toltenek be kulcsfontossagu szerepet a tarsadalom életében és a
kornyezetvédelmi kérdések megoldéséban. A masodik csoport elnevezése az 6koldgiai modernizd-



cié (ecological modernisation). Az ebbe a csoportba tartozd szervezetek és mozgalmak a technikai
fejl6déstdl, a gazdasag novekedésétdl és a kornyezettudatos korményzds szerepének névekedésétd|
varjak a kornyezetvédelmi problémak megoldasat. Ebben az elméleti keretben a meglévd tarsadalmi,
gazdaség és kormanyzati intézmények képesek megoldani a koryezetvédelmi problémékat, és ezért
nincs sziikség radikélis strukturdlis véltozésokra az ipari térsadalmakban. Ebben a megkdzelitésben a
radikélis alldspontot a harmadik csoport, a civil kérnyezetvédelem (civic environmentalism) képviseli.
,EbbAl a perspektivabdl mind a zold kormanyzatisdg, mind az okologiai modernizécié a meglévd
hatalmi elit és a fejlett ipari orszagok érdekeit tAmogatja, ami azt eredményezi, hogy a szegények
és a kevésbé fejlett orszdgok margindlis helyzetbe kertlnek. [...] Az idetartozd szervezetek és
mozgalmak célja »[...] a fogyasztasi mintdk és a meglévd intézmények alapvetd &talakitdsa azért,
hogy megvaldsuljon egy Skotudatos és egyenlé vildgrend«. (Békstrand, K., Lévbrand, E., 2007,
132)" (Schaefer, B. et al., 2015)
E tipoldgia kidolgozdi nem vizsgéltédk meg, hogy a kilonbozé csoportokba sorolt szervezeteknek mi-
lyen a tarsadalmi sulya és szerepe, de az elézd két tipologia eredményei alapjén feltételezhetd, hogy
a civil kornyezetvédelemnek kisebb a tarsadalmi hatésa, mint a ,z6ld" kormanyzatisagnak és az 6ko-
|6giai modernizacionak.
Annak ellenére, hogy mind a harom tipoldgia nemzetkozi elemzések alapjan készilt, ezek jol hasz-
nalhatdk az egyes orszégokban muikodé tarsadalmi mozgalmak és a civilszervezetek elemzésére is.

Az Egyesiilt Allamokban elészér 1977-ben a National Wildlife Fedaration hivta fel a figyelmet egy
energiakoncepciorol szold vitdban arra, hogy a névekvd energiafogyasztads miatt ndvekvd kibocsatés
destabilizélhatja a Fold klimajat. 1988-ban James Hansen nagy hatasu &llasfoglaldsa utan jelentésen
megnétt az tarsadalmi érdeklédés a klimavéltozés irdnt, ami megmutatkozott az ezzel a kérdéssel
foglalkozo civilszervezetek széménak gyarapodéaséban is. Mig 1988 el6tt 6sszesen tiz szervezet fog-
lalkozott a klimavaltozassal, ettél kezdve a szémuk folyamatosan emelkedett: 1991: 45; 2000: 90;
2006: 129. Az Egyesilt Allamokban a klimatudatossag névekedéséhez jelentésen hozzajarult Al Gore
Kellemetlen igazsdg cimdi filmje is, aminek egyik jele, hogy az ezzel a kérdéssel foglalkozo szervezetek
szama a film megjelenését kovetd években ugrasszerlien megnétt: 2007: 157; 2008: 172. Szintén
ugrasszer(i ndvekedést eredményezett a 2009-ben Koppenhégéban tartott ENSZ-targyalds (UNFCCC
COP 15), amelynek célja a Kiotdi jegyzékonyv meghosszabbitésa vagy egy Uj, az Giveghézhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentését célzé megallapodés alairésa volt. A térgyalds nagy jelentésége miatt rend-
kivili volt a civilszervezetek aktivitasa, amellyel a megéllapodas alairdsat kivantak el6segiteni. A szer-
vezetek szdma 2009-ben 229-re, 2010-ben pedig 240-re emelkedett. A megéllapodést az oridsi erd-
feszitések ellenére sem irték ald Koppenhégaban. Egy hasonld célti megéllapodast végul 2015-ben
Parizsban fogadott el tobb mint 190 orszag. Ez a megallapodéds megfogalmazza az tveghézhatésu
gazok csokkentésének céljait, de nem tartalmaz olyan feltételeket, amelyek a célok elérését elésegi-
tenék, ezért a klimakutatok és a civilszervezetek egy része ezt is kudarcnak tartja. (Antal Z. L., 2016)
Az Egyesiilt Allamokban a kiilénb6z6 szervezetek a kozos céljaik elérése érdekében koaliciokat
hoztak létre. 2010-ben mér huszonegy ilyen koalicié mUikodétt az orszégban. Egy héldzatkutatas
(Brulle, R. J.,, 2014) eredménye azt mutatta meg, hogy ezekben a koaliciékban hat szervezet t6lt be
dominéns szerepet. A koalicidk elméleti megkozelitésének elemzése pedig arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy — a harmadikként bemutatott tipoldgia szerinti megkdzelitésben — a dominéns helyzet-
be kertilt koaliciok az 6koldgiai modernizdcidt képvisel csoportba tartoznak. Azok a koalicidk pedig,
amelyek a civil kérnyezetvédelem tipusba tartoznak, csak egy toredékéhez jutnak hozzé az 6sszes



szervezet dltal elért forrdsokhoz. A médiamegjelenésben is hasonld a helyzet: az dkoldgiai moder-
nizéciot képviseld csoportok jutnak olyan lehetéséghez, hogy a nyilvénossag elétt is elmondhatjak
vélemeényiiket, a civil kornyezetvédelem tipusu szervezetek pedig nem jutnak sajtonyilvénossaghoz.
A tanulmany szerzdi azzal fejezik be az elemzésiiket, hogy az Egyesiilt Allomokban a klimavaltozassal
foglalkozé civilszervezetek szocioldgiai kutatdsdnak még nincs elég eredménye ahhoz, hogy errél a
kérdésrél ennél részletesebb elemzést lehessen késziteni.

Magyarorszagon az Egyestilt Allamokhoz képest joval kevesebb szocioldgiai kutatas foglalkozott az
éghajlatvéltozéssal és még kevesebb a klimavaltozassal foglalkozo civilszervezetek eredményeivel és
kudarcaival. Ezeknek a szervezeteknek a tipizdldsara pedig még nem ker(lt sor. Sajét kutatési ered-
ményeim alapjén arra a kovetkeztetésre jutottam én is, hogy a klimavéltozéssal foglalkozo civilszer-
vezetek Magyarorszagon sem tudtak érdemi véltozésokat elémi a klimakockdzatok csokkentése és a
klimavéltozéshoz valé alkalmazkodés terén, de jelentSs mértékben hozzdjérultak a klimatudatosség
novekedéséhez. Ennek is kdszonhetd, hogy a klimavéltozés ma mar Magyarorszagon is jelentds tér-
sadalmi érdeklédést valt ki.

Az elmdlt évtizedekben Magyarorszdgon a természetben lezajlott véltozasok és szémos, ezzel
a kérdéssel foglalkozod tudoményos, mivészeti és valldsi program mellett a civilszervezeteknek is
jelentds szerepik volt abban, hogy az orszég lakossaga egyre jobban téjékozott a Fold okoldgiai
allapotardl. Részben ennek a tdjékozottsdgnak a pontos megismerése érdekében a Magyar Tudo-
manyos Akadémia Térsadalomkutatd Kozpont Szocioldgiai Intézetében 2015 juniusa és 2016 mar-
ciusa kozott az Emberi Eréforrédsok Minisztériuménak megbizdsabdl végeztiink egy kutatast. Ennek a
kutatdsnak része volt egy kérddives adatfelvétel, amelyet a Térki végzett el. (Az adatfelvételre 2015
juliuséban kerdlt sor. Az adatfelvétel az orszag tizennyolc évesnél id6sebb lakossagéra életkor, nem
és lakdhely szerint volt reprezentativ.) Ebben a kérdéivben a Fold 6kologiai dllapotérdl szélo kérdések
is szerepeltek, amelyeknek a segitségével arra kerestik a valaszt, hogy Magyarorszagon a térsadalom
kiilonbozd csoportjai mit gondolnak a Fold okologiai allapotardl és arrol, hogy a kialakult helyzethez
6k maguk mennyire jérultak hozza. A kérdés igy szélt: ,Kérem, hogy mondja meg, hogy mennyire
ért egyet a kovetkezd kijelentésekkel.” Ezt kovette a négy kijelentés felsorolésa: ,Jo lenne, ha a me-
diterrdn orszagokhoz hasonléan Magyarorszégon is bevezetnék a sziesztat. (A déli érdkban egy hosz-
szabb pihendidé lenne.) Jobb allapotban kaptuk meg a Foldet sztleinktdl, mint ahogy azt dtadjuk a
gyermekeinknek. A természet véltozésai miatt a mindennapi élet feltételei folyamatosan romlanak
Magyarorszagon. Ugy gondolom, hogy az emberiség mar nem tudja elkertilni egy természeti kataszt-
réfa bekovetkezését, de remélem, hogy azt én mar nem élem meg.”

Ezekre a kijelentésekre egy Gtfoku skéla segitségével lehetett vélaszolni. A teljes mértékben
egyetért” (5) és az ,egyéltaldan nem” (1) volt a skala két szélsé értéke. A legnagyobb aranyban azzal
értettek egyet a megkérdezett emberek, hogy a sajat életlik sordn &k is Ugy tapasztalték: a Fold 6ko-
l6gia allapota jelenleg rosszabb annél, mint amilyen korédbban volt. Ezt a kérdést megvizsgéltuk iskolai
végzettség és életkor szerint is.

»Jobb dllapotban kaptuk meg a Foldet sziileinktél, mint ahogy azt atadjuk a gyermekeinknek.”
A kijelentéssel egyetérték aranya iskolai végzettség szerint (%)

Nyolc dltaldnos Szakmunkasképzd Frettségi Diploma

Egyetértok aranya 72,8 79,9 73,2 70,7




A kérdésekre adott valaszokbdl azt tudhatjuk meg, hogy iskolai végzettségtdl flggetlentl a meg-
kérdezettek tobb mint hetven szazaléka a sajat élete soran tapasztalt kedvezétlen irdnyu véltozasokat
a Fold okoldgia allapotaban.

»Jobb dllapotban kaptuk meg a Féldet sziileinktél, mint ahogy azt atadjuk a gyermekeinknek.”
A kijelentéssel egyetérték aranya korcsoportonként (%)

Egyetértk aranya

A tablazatbol lathatd, hogy az életkor ndvekedésével né a kijelentéssel egyetérték ardnya, ami rész-
ben az eltérd életkorokbdl adddd hosszabb idétartammal és 6sszehasonlitési lehetdséggel, részben
pedig a nagyobb élettapasztalattal magyarazhato.

A negyedik kijelentésre — ,Az emberiség mér nem tudja elkertini egy természeti katasztrofa elke-
rilését” — adott vélaszok esetén az érvényes vélaszok dtlagértéke 3,6, amibdl arra kdvetkeztethettink,
hogy az orszag lakossdganak jelentds része kilonbozé mértékben, de bordldtéan itéli meg a Fold
okologiai allapotét.

Mindezek alapjan megéllapithatjuk: az orszag lakosséganak tobbsége tudja, hogy a Fold dkolo-
giai dllapota aggodalomra ad okot. Sajétos ellentmondas, hogy ennek ellenére kevesen vesznek
részt olyan programokban vagy térsadalmi mozgalmakban, amelyeknek célja az 6kologiai kockazatok
csokkentése. Ennek az ellentmondasnak a magyarazatara tobb hipotézis is megfogalmazddott mér,
de erre vonatkozo kutatdsok hidnydban nem tudjuk eldonteni, hogy ezek kozil melyik mennyire
megalapozott. A vélasz hidnya ellenére Ugy gondolom, a hazai civilszervezetek sajat helyzetik és
feladatuk Ujraértékelésével és jol kidolgozott kommunikécids stratégidkkal tobb embert is meg tud-
nanak szélitani. Egy ilyen véltozas hozzdjérulhatna ahhoz, hogy az tkologiai programoknak, koztik
a klimaprogramoknak Magyarorszagon er6sodjon a tarsadalmi tdmogatottsaga, és ahhoz is, hogy az
eddigieknél jelentésebb eredményeket érjenek el.

A klimavéltozassal foglalkozo civilszervezetek mar eddig is sok eredményt értek el, de ahhoz, hogy
az okologiai kockédzatok csokkentésében vagy a véarhatd véltozésokra vald felkésziilésben fontosabb
szerepet toltsenek be, nagyobb tarsadalmi tdmogatottsagra lenne sziikséglik. A tovabbiakban réviden
bemutatom, hogy a klimabarat teleptlések milyen eredményeket értek el. A Klimabarat Teleptilések
Szbvetségének 2014-ig elért eredményeit részletesen bemutattam a kozel tizéves kutatomunkét
osszefoglald konyvemben. (Antal Z. L., 2015) Ezek koézil most azokat a programokat sorolom fel,
amelyek 2007 &ta megvaldsultak ezeken a telepléseken. Az éghajlatvaltozasi stratégiak harom célja
(a kibocsétés csokkentése, az alkalmazkodas és a klimatudatosség novelése) szerint csoportositot-
tam az eredményeket.

A klimatudatosség terén megvaldsitott programok: filmvetitések és az azt kovetd beszélgetések
(tobb helyen); eléadasok tartdsa és beszélgetések szervezése (t1obb helyen); konferencidk szerve-
zése (Budapesten, Egerben, Hosszuhetényben, Tatabédnyadn és Szekszérdon); meteorolégiai allo-
maés az iskoldban (Pomaz); klimabaréat Gzlethaldzat kialakitésa (Pilis); egy Ujszulott — egy eltiltetendd
facsemete program (Pilis); autbmentes napok szervezése (tobb helyen).

Az alkalmazkodas tertletén megvaldsitott programok: héség- és UV-riado-terv (Poméz, Tatabé-
nya); az Eghajlatvdltozds és a viz stratégia kidolgozdsa (Pomaz); iskolai UV-védelmi tanfolyam indi-
tasa (Poméz); iskolai tankert elinditésa (Hosszuhetény); helyi piac megszervezése (Hosszuhetény).

Az Giveghdzhatdsu gazok kibocsatdsanak csokkentése terén megvalositott programok: fak lteté-
se (tobb helyen); javaslat a helyi menetrend atalakitdsara (Tatabdnya, Pomaz); a pomazi kerékpéardt



kialakitésa (Pomdz); kerékpéros programok (Albertirsén, Pilisen, Pomazon és Szekszérdon); az tiveg-
hazhatésu gazok kibocsétasdnak mérése és kompenzéldsa (Tatabénya); Z6/d iroda programban vald
részvétel (Tatabdnya); komposztélas (Albertirsa, Szekszérd); haztartési olaj gydijtése (Pilis); lakdsok
szigetelése (Tatabanya); viztakarékosségi rendszerek felszerelése vérosi kozintézményekben (Tata-
banya). Az azdta elért eredmények megtekinthetdk a szévetség honlapjan: klimabarathu. A hon-
lapon jelenleg huszonkilenc jo gyakorlat ismerhetd meg, amelyek kozétt szerepelnek példaul nap-
elemek elhelyezése kozépileteken és mas energiatakarékos beruhdzésok; klimabarat kozlekedési
programok; fasor Ultetése és a fulemulék éjszakdjanak megszervezése is.

A hazai civilszervezetek az elmult években tébb széz, a klimavaltozassal foglalkozd programot
valdsitottak meg, de ezek tevékenységének elemzése és a szervezetek elhelyezése az ismertetett
tipoldgidkban vagy egy Uj tipologidban egy kiilon kutatést igényelne. Kulon kutatési téma lehetne az
is, hogy milyen akadélyokat kellene a klimamozgalomnak legyéznie ahhoz, hogy érdemi véltozasokat
érjen el a klimakockazatok csokkentése és a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas tertletén.

lll. Az éghajlatvaltozas és a szocioldogia valtozo tarsadalmi
jelentosége

Az éghajlatvaltozassal foglalkozd szocioldgiai kutatdsok eredményei alapjén azt a kdvetkeztetést fogal-
mazhatjuk meg, hogy a térsadalom éghajlatvéltozasban jatszott szerepének a felismerését kdveten
a tarsadalomtudoményok és kilonésen a szocioldgia térsadalmi jelentésége és szerepe felértéke-
|6dik, és a szociologia egy kiemelt jelentdségli tudomannyé valhat. Kiemelt jelentéséglivé, mert a
szociologia képes olyan Uj tarsadalmi paradigmak kidolgozasara, amelyekben olyan Uj tarsadalmi ér-
tékek és normak kertlnek dominéns helyzetbe, amelyeknél a természet és a tarsadalom kapcsolata
is kiemelt jelentéségl. Ezenkivil a szocioldgia Uj irdnyzatai — mint példdul az intervencids szocioldgia,
a kozszocioldgia és az akciokutatés — lehetéséget adnak a szocioldgusok széméra, hogy ne csak el-
méleti szinten foglalkozzanak a tarsadalmi valtozasok elemzésével, hanem sajat tevékenységtikkel ré-
szesei is legyenek ezeknek a véltozédsoknak. A szocioldgia szerepének felértékelédése varhato azon-
ban azért is, mert a kutatasi terletei kdzé tartozik a helyi szint(i programok, a civilszervezetek és a
tarsadalmi mozgalmak vizsgélata is. Az 6kotudatos tarsadalmi értékek és tarsadalmi normék, amelyek
reményt adnak arra, hogy az éghajlatvéltozés miatt felmeril6 kérdésekre megfeleld térsadalmi véla-
szokat adjunk, éppen ezekben a kézosségekben és mozgalmakban alakulhatnak ki és erésodhetnek
meg. Ezért ezeknek a kozdsségeknek és mozgalmaknak a kutatdsa — és ezzel egydtt a tdmogatasa
— kulcsfontossagu az éghajlatvaltozas és a tdrsadalom kapcsolata vagy még inkdbb a természet és
a tdrsadalom harmonikus kapcsolata miatt. Azt azonban ma még nem tudjuk, hogy a térsadalom-
tudoményok — és ezek kdzott a szocioldgia — milyen szerepet toéltenek majd be az éghajlatvaltozas
okainak elemzésében és a lehetséges megoldasok kidolgozésaban.
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Bevezetes

A KEHOP-1.2.0-15-2016-00001 azonositd szdmu, Szakmai hdttértdmogatds biztositdsa és koordi-
ndcid a helyi klimastratégidkban cim( projekt keretében a Klimabarat Telepilések Szovetsége — a
Magyar Banyészati és Foldtani Szolgélat Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont Féosztalyanak szakmai
részvételével — a megyékre és négy telepiléstipusra készitett modszertani Utmutatot térségi és te-
lepuilési klimastratégidk kidolgozésahoz: a févaros és kertletei, varosok, kozségek és telepuilésegyit-
tesek. Az Utmutatok alkalmazésahoz a szovetség folyamatos konzultécidt, szakmai héattértdmogatast
biztosit. Az Utmutatdk egységes tartalmi felépitést irnak el6, valamint részletes irdnymutatast adnak
tobbek kozott az UHG-leltar, a mitigacids potencidl, az éghajlati sériilékenységvizsgalat és az alkal-
mazkodasi problémakorok meghatérozasara. Az Gtmutatdk egydttal az elkészilt megyei és telepulési
klimastratégiak mindségbiztositdsanak is alapjat képezik. Az itmutatdk szerint készilt megyei és tele-
pulési stratégidk kozos indikatorokat és végrehajtési keretrendszert tartalmaznak, igy a késébbiekben
végrehajtasuk nyomon kovetése is lehetévé valik.

A jelen tanulmany elsé részében a négy telepulési szintli és egy megyei szint( klimastratégiai Gt-
mutatd alapjan bemutatjuk az éghajlatvéltozés megel6zése (mitigacio), az éghajlati alkalmazkodas
(adaptécio) és a szemléletformalas (éghajlati partnerség) terén alkalmazhato stratégiai és tervezési
lépéseket. A tanulmany mésodik részében &tfogd képet adunk a mddszertan alkalmazasanak elsé
tapasztalatairdl, a megyei klimastratégidk kidolgozasanak j¢ gyakorlatairol.

2017-ben — tébbéves eldkészités utan — kertilt sor a masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia
2014-2025-re, kitekintéssel 2050-re cim( dokumentum (NES) benyuijtdsara az Orszaggytilés ré-
szére. A NES f6 fejezetei a Hazai Dekarbonizacids Utiterv, a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia és a
,Partnerség az éghajlatért” Szemléletformalasi Terv. A helyi klimapolitika tervezéséhez mindharom
részben taldlhatok irdnymutatdsok. A dokumentum fontos célkitlizései kozé tartozik a fenntarthatd-
sagot, az energiahatékonysagot, a kibocsatascsokkentést, a kedvezétlen egészségtigyi hatdsok mér-
séklését és a zoldgazdaséag fejlesztését egyarant elésegit, alacsony karbontartalmd gazdaséag felé
valé dtmenet tdmogatésa, valamint a nemzetkdzi és nemzeti célok elérését szolgélo, hét dgazatra
kiterjedd (villamosenergia-termelés, éplletek, ipar, hulladékgazdélkodas, kozlekedés, mezbdgazdasag,
erdégazdasag) rovid, kozép- és hosszu tavu cselekvési irdnyok kijelolése.




A masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia szerint a térségi és telepilési klimastratégiak kidol-
gozasa sordn a kovetkez6 éghajlat-politikai alapelvek figyelembevétele sziikséges:

— Az elévigydzatossdg és a megelézés elve. Az éghajlatvéltozés folyamatéval, okaival és hatdsaival
kapcsolatban fennallé tudomanyos bizonytalansagok nem szolgalhatnak hivatkozési alapként a
szlikséges megel6zési és alkalmazkodasi intézkedések elodazésara. Az eldvigydzatosség elvét az
éghajlatvéltozés nemzetkozi és eurdpai unids dokumentumai is rogzitik. Az emberi és anyagi vesz-
teségekkel fenyegetd éghajlati kockdzatok megeldzése, az azokra valo felkésziilés prioritast élvez
a passziv alkalmazkodassal, a helyredllitéssal szemben.

— Az dtterhelések elkertilésének elve. A mitigdcids beavatkozdsok nem vezethetnek Ujabb fenn-
tarthatdségi problémakra, més kornyezeti elemekre vagy mdés foldrajzi térségekre vonatkozd é&t-
terhelésekre.

— A kéz6s, de megkulbnbéztetett felelésség elve. A kialakult helyzetért, azaz az tiveghdzhatdst gé-
zok megnovekedett kibocsatési szintjéért és légkori koncentraciojéért a teleplések és térségek
népességszamuk aranyaban feleldsek. A telepulési és megyei 6Gnkormanyzatok nem véllalhatnak
at felelésséget az orszagos léptékii kibocsétasi folyamatok vonatkozéséban, igy az ETS-szektor
kibocséatési forrdsai és a teleptlések &mend forgalma a telepiilési és megyei énkorményzatok
mitigacios hatokorén kival allinak.

— A fenntarthatdsdg felé valé dtmenet elve. A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégia** szem-
léletében a fenntarthatdsag felé vald dtmenet célja a kozjo tartds biztositasa. A jo élet lehetdségé-
nek alapjait jelentd eréforrésaink hosszabb tévi megoévasa a rovid tavl érdekekkel egyensulyba
hozd kormanyzést, szabélyozast és gazdalkodast jelent. Mind a helyi fenntarthatosagi politika,
mind a helyi éghajlat-politika kozéppontjdba — az eddigi dgazati megkozelités helyett — az em-
bert és a kozdsségeket kell helyezni.

Kibocsatascsokkentési intezkedesek

A kibocsatascsokkentéssel (azaz a mitigacioval) kapcsolatos, leginkabb autentikusnak tekinthetd is-
meretforrds az IPCC 5. helyzetértékeld jelentése (IPCC, 2014b). E szerint az alkalmazkodas és a
mérséklés egymdst kiegészité stratégidk az éghajlatvaltozés kockazatainak csokkentésében és ke-
zelésében. Az elkovetkezendd néhany évtized jelentds mértékl kibocsatdscsokkentései mérsékelni
tudjak az éghajlati kockézatokat a 21. szézadban, és tovabb novelhetik a hatékony alkalmazkodés
lehetSségeit, csokkenthetik a mérséklés koltségeit és kihivasait hosszabb tavon, valamint hozzéjarul-
hatnak egy éghajlatvéltozasnak ellenallé Ut megtalélasahoz a fenntarthato fejlédés érdekében.

A térségi és telepulési szint(i kibocséatascsokkentési tevékenységek koncepciondlis kereteit a Nem-
zeti Eghajlatvéltozasi Stratégia Hazai Dekarbonizacios Utiterve hatarozza meg. A Hazai Dekarbonizaci-
6s Utiterv hosszu tava kibocsatascsokkentést szolgéld tervezési folyamat elinditasat tamogatja, helyi
szinteken els@sorban a kdvetkezd nem ipari dgazatokban:

24 18/2013. (IIl. 28.) OGY hatdrozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejldés Keretstratégiardl.




I 4

Epiiletenergetika

A telepilési és térségi klimastratégidk egyik legfébb beavatkozasi terllete az épuletek energiafelhasz-
nalasanak csokkentése, illetve az épliletekben alkalmazhatd megujuld energiaforrédsok hasznositésa.
E tevékenység stratégiai kereteit a Nemzeti Epliletenergetikai Stratégia®® hatarozza meg, és tobbek
kozott megéllapitjia, hogy a hazai épuletéllomany korszer(sitésével az energia és a szén-dioxid-ki-
bocsétés terén jelentds megtakaritds érhetd el; rdadasul a legkisebb koltséggel a legnagyobb meg-
takaritas elérésével. A Nemzeti EpUletenergetikai Stratégia célkit(izései harom szinten jelennek meg:

« 4tfogd stratégiai célok (példaul: harmonizécio a kornyezetvédelmi célokkal, épilet-korszerUsités,
lakosségi rezsikoltségek csokkentése, munkahelyteremtés, veghédzhatdst gézok kibocsatésanak
csokkentése);

« specifikus célkitlizések (példaul: az egyes éplettipusokra vonatkozo feljitasi kovetelmények, a
rendelkezésre &ll6 korményzati és egyéb forrésok vizsgélata, koltségoptimalizalt energetikai kove-
telményértékek alkalmazasa);

+ éplletenergetikai célértékek (példaul: az épuletek energiafelhasznélasénél a 2020. évre 49 PJ/éy,
2030-ra 111 PJ/év primerenergia-megtakaritas).

A lakéépuletekre kidolgozott tizentt éplilettipus jol jellemzi a teljes hazai lakoépilet-alloményt, és

lehetévé teszi az éplletenergetikai elemzések megalapozott elvégzését. Kozépuletek esetén 6t funk-

ci6 azonositéséra kertlt sor: egészségigyi és szocidlis, iroda-, kereskedelmi, kulturélis és oktatasi
épuletek tertletén, ahol negyvenkét épilettipust hatéroztak meg. FelUjitési valtozat meghatérozésa
két feltjitdsi mélységli éllapotra készilt el: a koltségoptimum véltozatra és a kozel nulla valtozatra.

A felujitési véltozathoz mUszaki beavatkozési csomagokat hatdroztak meg. A dokumentum felhivja

a figyelmet a feltjitésok sordn a széllitdsi tévolsagok csokkentésére, a helyben rendelkezésre alld

alapanyagok és a helyi termékek felhasznéldsara. A térségi és telepulési klimastratégiakban tervezett

épuletenergetikai feltjitdsokkal az energia megtakaritdsa révén, valamint a megujulo energia alkalma-
zasainak elterjedésével az UHG-kibocsatas jelentds csokkentése valosul meg.

25 1073/2015. (II. 25.) Korm. hat. a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiarol.




Kozlekedés

A kozlekedési eredet(i szén-dioxid-kibocsatés mérséklésére jelentds szerep harul a Nemzeti Energia-
hatékonysagi Cselekvési Tervre,2® amely tartalmazza a reélisan végrehajthatd intézkedéseket.

1. tablazat: Kézlekedési dekarbonizacios intézkedések a Nemzeti Energiahatékonysdgi Cselekvési Tervben

* kerékpar(t-fejlesztés; * vasut-villamositas, hald- |« P+R rendszerek; * (izemeld dllomany

* csillapitott forgalmi zat-korszerdsités; * autdbuszcsere-program; energiahatékonysaganak
dvezetek; « U}, energiahatékony vasuti | « vérosi villamoskézlekedés |  novelése;

« Utdijbevezetés; jarmtivek beszerzése; fejlesztése; * eco-driving;
kozlekedési kampényok; | ¢ kampdny a vasuti kozle- | ¢ kozosségi kozlekedés * energiahatékony gép-

« tdvmunkavégzés: Carpool |  kedés népszeriisitéséért népszerdsitése kocsik, alternativ hajtésok
- koz6s gépkocsihaszna- elterjesztése
lat népszerdsitése

Forrds: 1601/2015. (IX. 8.) Korm. hatdrozat

Az is beigazolddott, hogy nincs egyetlen tidvozitd megoldas, lényegében a felsoroltak mindegyikét
alkalmazni kell ahhoz, hogy érdemi energiafogyasztas-csokkenést érjlink el. Ezzel egyitt egyértelmd,
hogy a célok elérésnek 6 eszkoze a gépjarmiallomany korszer(sitése és az alternativ hajtdsok tér-
nyerésének eldsegitése, amely tdmogatasok allokédlésa nélkul az energiafogyasztas csokkenése nem
valosul meg a sziikséges mértékben.

A mitigacios beavatkozasokat — mint az UHG-kibocsatas csokkentésének lehet6ségeit — vala-
mennyi telepulési, térségi és megyei klimastratégidban tervezni kell. E tervezés eredménye termé-
szetesen lehet az, hogy az adott helyi kérilmények kozétt egy-egy beavatkozas nem lesz alkalmaz-
hato, azonban ennek aldtdmasztd indokldsa szikséges. Mindezek alapjan a fontosabb elsddleges
beavatkozésok a kévetkezok:
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2. tablazat: A térségi és telepiilési szén-dioxid-kibocsdtds cs6kkentésének elsédleges beavatkozdsi teriiletei

I. Epiiletek
Lakoépiiletek
Energetikai épiletfelUjitds
Hészigetelés
Epiiletgépészet

Berendezések haszndlata
Haszndlati meleg viz
HUités
Vilagitas
Haztartdsi gépek

Kozépiiletek
Energetikai épiletfelUjitds

Hészigetelés
Epiiletgépészet

Berendezések haszndlata
Haszndlati meleg viz

Megujulék (PV, napkollektor, hdszivattyd)

Megujuldk (PV, napkollektor, hdszivattyd)

Il. Kozlekedés
Kozlekedésimad-valtas
Kerékparos kozlekedés
Kozosségi kozlekedés
Kozlekedési igények befolyasolasa
Kozlekedési igények mérséklése szemléletformaldssal
Forgalomtervezés és -szabalyozas
Utazasi tavolsagok meérséklése vérostervezéssel
Forgalomgsillapito beavatkozasok

lIl. Horizontalis eszkozok
Varostervezés, energiaellatas

Tavhérendszerek

Okosmérés

Varosi tertilethaszndlat, zéldfeltiletek
Szabalyozas

76ld kozbeszerzés

ESCO-cégek (energetikai szolgaltatd vallalatok)

Hiités Témogatdsi konstrukciok
Légcsere Szemléletformalds
Vilagitas

Irodatechnikai gépek

Forrds: Biré M. et al. (2017)

Tovébbi, kiegészitd kibocsatascsokkentési beavatkozésok is lehetségesek, tobbek kozott a kovetkezd

tématertleteken:

+ megujulé energiahordozékon alapuld tavhé- és villamosenergia-termelés: szélenergia, napener-
gia, geotermia, biomassza;

« tavhs-el6allitds és -elosztas korszerlsitése;

+ mobilitési igények mérséklése ICT- (informécio- és kommunikacidtechnoldgiai) eszkozokkel;

+ hulladékgazdélkodas, szennyvizkezelés (példaul depdniagdz- [metén-] hasznositas);

+ erdészet: erd6telepités, tlizifa irdnti igények mérséklése;

+ novénytermesztés: mUitragya, ontdzOviz hasznélatdnak mérséklése, klimabarét agrotechnika, mu-
velés;

« dllattenyésztés: allati tragyabdl szérmazo biogdz hasznositésa, klimabarat takarmanyozés, éllattar-
tasi technika.

Atérségi és telepulési kibocsatascsokkentési célok és beavatkozésok célszertien integrélddhatnak egyéb

dnkormanyzati tervek, akcioprogramok, dontések rendszerébe. Ehhez javasolt |épések a kovetkezok:

Térségi (megyei) klimapolitikai tervezés:
— 0sszhang a térségi kdzpolitikai dokumentumokkal — megyei tertletfejlesztési koncepcid, megyei
terlletrendezési terv, megyei kdrmyezetvédelmi akciotervek, megyei energiahatékonységi tervek.

Telepiilési (helyi) klimapolitikai tervezés:

— nagyvarosi (Budapest, megyei jogu varosok) 6néllo vérosi klimapolitikai tervek — javasolt 6ssze-
hangoléds a vérosi nkorményzat gazdasagi programjaval, telepilésrendezési terwvel, telepiilés-
fejlesztési koncepcidval, (tomeg)kdzlekedési koncepcio stb.;




— jarési klimapolitikai tervek — az érintett 6nkormanyzatoknak javasolt 6sszevetni bizonyos teleptilési
tervekkel —, gazdaséagi program, teleptlésfejlesztési koncepcid, rendezés (telepiilésszerkezeti tery,
helyi épitési szabalyzat);

— a helyi klimapolitikai tervezés fontos elemét jelentheti az Eurdpai Uni6 véarosrehabilitacios pélya-
zataihoz eléfeltételként szabott s igy az elmult fél évtizedben elkészilt magyarorszagi integralt
telepulésfejlesztési stratégidk — kulondsen azok épuletdllomannyal, illetve a helyi kdzlekedéssel
osszefliggd elemeinek — dsszevetése a késziild helyi (nagyvérosi és jarasi) klimapolitikai tervekkel.

Az éghajlati alkalmazkodas lehetoségei

A globalis éghajlatvaltozas kovetkeztében az emberiségnek olyan jelentds véltozésokkal kell szembe-
néznie, ami szlikségessé teszi, hogy az alkalmazkodas ne esetleges, hanem jol szervezett és szabé-
lyozott legyen. Az alkalmazkodas az emberiség természetes valasza az &t érd valtozasokra, amely ké-
pességére a torténelem sordn — megmaradasa érdekében — folyamatosan sziiksége volt. Egy hosszu
tdvon fennmaradd — fenntarthatd — tarsadalom alapfeltétele ez a képesség. (Antal Z. L., 2014) Az al-
kalmazkodas sziikségességét indokolja az is, hogy révid tdvon az UHG-kibocsatas csokkenése valdszi-
n(tlen, tehat a klimavaltozds mértéke a tovabbiakban is névekedni fog. Tovabbi érv az alkalmazkodas
mellett, hogy a klimavéltozas egyes hatdsai — a kordbbi kibocsatasok miatt — mér elkertlhetetlenek,
illetve azutén is érezhetdek lesznek, miutén sikerll a kibocsétasokat alacsonyabb szinten stabilizalni.
A kétezres évek elejétdl egyre nagyobb hangsulyt kapott a teleptlési szint is, vildgszerte mind tobb
helyi klimaprogramot, telepilési klimastratégidt dolgoznak ki és valdsitanak meg. A lokalitds szerepét
a probléma kezelésében indokolhatja az is, hogy a fizikai kdzelség miatt a telepulési 6Gnkormanyzatok
vagy mas helyi szervezetek kénnyebben meg tudjék szélitani, cselekvésre tudjék birni a lakossagot.
(Takdcs-Santa A., 2008)

Az alkalmazkodés és az ehhez szlikséges informacidhoz vald hozzajutas eldsegitése érdekében
az Eurdpai Bizottsag létrehozta a Climate-ADAPT?” honlapot, amelyen a kiilénbozd adatokon és ta-
nulmanyokon tul az orszagok és varosok alkalmazkodéssal kapcsolatos jo gyakorlatai is elérheték. Az
informécidhoz vald hozzajutds megkonnyitésével szeretnék tdmogatni a kilénbozd szintek szerepldéit
a sajat alkalmazkodasi programjaik kialakitésdban. Az 6nkormanyzati dontéshozdk széméra hozta lét-
re az Eurdpai Bizottsdg a Polgarmesterek Szévetségét (Covenant of Mayors for Climate and Energy),
amelynek célja az energiahatékonységnak és a megujuld energiaforrdsok hasznositasanak, illetve a
klimavéltozéshoz valé alkalmazkodasnak az elésegitése helyi és regiondlis szinten.

Az alkalmazkodéshoz kapcsolddd kutatdsok, fejlesztések fontos lépése volt a Magyar Foldtani és
Geofizikai Intézet (MFGI) részeként a Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont (NAK) 2012-es létrehozésa.
A NAK feladatai kézé tartozik tébbek kozott a Nemzeti Eghajlatvaltozési Stratégia feliilvizsgalata és a
Nemzeti Alkalmazkodési Térinformatikai Rendszer |étrehozésa és fenntartésa, amely informécidkat
biztosit az orszég éghajlati allapotardl és — éghajlati projekcidkon keresztll — az éghajlatvéltozés vér-
hatd irdnyérol, segitséget nyUjtva ezzel a varhaté hatdsok elharitésdhoz szikséges beavatkozésokhoz.

A térségi és telepilési szintli alkalmazkodasi tevékenységek koncepciondlis kereteit a Nemzeti
Eghajlatvéaltozasi Stratégia Alkalmazkodasi Stratégidja (NAS) hatarozza meg. A Nemzeti Alkalmazko-
dasi Stratégia a sérulékenységvizsgalat alapjan jeleniti meg a helyi viszonyokat, és veszi figyelembe
a tertleti kulonbozéségeket. A helyi specifikus célok kitlizését segiti a Nemzeti Alkalmazkodési Térin-
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formatikai Rendszer adatbézisa is. A dokumentum dgazati hosszu tévu célkitlizéseinek egyike a ,helyi
termelés — helyi feldolgozas — helyi fogyasztas integralt rendszereinek kiterjesztése”, amely kdzvetett
maodon szintén a lokalis kibocsatdscsokkentést tdmogatja. A NAS végrehajtésédnak eszkozrendszere
tobb helyi intézkedési lehetéséget azonosit, példaul: helyi rendeletek, tudatos fogyasztés kialakitasa,
helyi, fenntarthat6 termékek vésérldsa, valamint a szemléletformélési és tandcsadasi rendszer |étre-
hozatala.

Szintén lényeges, hogy a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési
Koncepcié?® kiemelt kockézatként kezeli a klimavaltozast és a hozza kapcsolddo kornyezeti kataszt-
réfékat. Megéllapitja, hogy az orszég kilonbozé térségeinek a klimavaltozas eltéré hatdsaival kell
megkizdenitk, tovabba, hogy a lakosség szocidlis helyzete és a gazdasag szerkezete a tertletek sé-
rilékenységében és alkalmazkododképességében is jelentds eltérésekhez vezet. A koncepcid elére-
mutaté abbdl a szempontbdl, hogy a klimavéltozést nem egy elszigetelt problémaként kezeli, hanem
hatésait a kilonbozd szakterlleteken (mezégazdaség, vizgazdalkodas stb.) is vizsgélja, és megoldasi
javaslatokat is megfogalmaz.

Az alkalmazkodési programok tervezése sorédn a beavatkozés sziikséges mértékét jellemzéen az
elmult évek, évtizedek tapasztalatai alapjén hatérozzék meg. Egyre gyakrabban felmertl azonban a
kérdés, hogy mekkora véltozasokra kell felkésziilntink, az alkalmazkodésunk tervezett szintje elegen-
dé lesz-e, hogy megkiizdjtink a kulonféle varhaté kihivasokkal. (Berrang-Ford, L. et al., 201 1; Szalma-
né Csete M., Taksz L., 2016)

Az alkalmazkodési beavatkozésok korlatai kdzott elsé helyen szerepel az informécidhiény. Ez az
egyik oka a klimavaltozassal kapcsolatos bizonytalansagoknak, amelyek jelentésen megnehezitik az
alkalmazkodast.

A klimavaltozas hatasainak a kiilonbozé klimamodellek segitségével vald elérejelzése Gnmagéban
is sok bizonytalansagot eredményez, de a térsadalmi, gazdasagi és politikai rendszer valtozdsa még
kevésbé kiszamithato. A népességnovekedés, a gazdaségi termelés, a fogyasztés, az energiafelhasz-
nalas stb. modellezhetd folyamatok, de el6re nem lathatd, varatlan események jelentds befolyassal
lehetnek rajuk, amelyekkel a modellek nem tudnak szémolni. A klimamodellekkel vald becslést az
is megneheziti, hogy az Gveghazhatés gazok kibocsatdsanak valamilyen palydjaval szamolnak, de a
jovébeni kibocsétasok is bizonytalanok. (IPCC, 2014a)

Magyarorszag térségeit kulonbozé okokra visszavezethetd — foldrajzi, tarsadalmi, gazdasagi — terdleti
egyenlétlenségek jellemzik. Ezek a kilonbozéségek befolyasoljdk egyrészt azt, hogy egy adott teriilet
a klimavaltozas milyen hatésainak és mekkora mértékben van kitéve, mennyire érzékenyen reagél
a konkrét hatasokra, tovabba azt is, hogy hogyan tud ezekhez alkalmazkodni. Ez a harom tényezd —
kitettség, érzékenység, alkalmazkodoképesség — meghatarozza egy adott tertlet sérilékenységét a
klimavéltozés hatésaival szemben. A sértilékenységvizsgélatok célja, hogy a kilonbozé teriiletek sé-
rilékenysége dsszehasonlithatéva valjon. (Palvdlgyi T., 2008)
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1. abra: Az éghajlatvdltozdssal 6sszefiiggé hatdsok, kockdzatok €s sériilékenység

Forrds: IPCC, 2014a alapjan Biré et al. (2017)

Konkrét sértilékenységi esettanulmanyok azt mutatjak, hogy hidba magas bizonyos tertletek kitett-
sége, ha az alkalmazkodoképessége jo, akkor a sértilékenysége mégis alacsonyabb lehet, mint a ke-
vésbé kitett terileteké. A 2. dbra az aszéllyal és a szdrazodéassal szembeni sériilékenységet mutatja
a hazai kistérségek szintjén. (Pélvolgyi et al.,, 2010) J¢l lathato példaul, hogy az Alfold egyes kistérsé-
geiben az alkalmazkodoképesség némileg ellenstlyozni tudja a magas kitettséget.

2. dbra: Eghajlati kitettség, érzékenység, alkalmazkodéképesség és sériilékenység az aszdly és a szdrazodds
vonatkozdsaban
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Forrds: Palvélgyi T. et al. (2010)




Mint &ltaldban az alkalmazkodési stratégia, Uigy a térségi és telepulési (helyi) alkalmazkodasi stratégia

célja is az, hogy csokkentse a vérhatd véltozésokkal szembeni sériilékenységet, és fejlessze a vérat-

lan hatdsokhoz valo alkalmazkodas képességét. A kdvetkezékben éttekintjiik a helyi alkalmazkodasi
stratégiak kidolgozasanak lépéseit.

 1./lépés: a klimavdltozds helyi hatdsainak azonositdsa. Az alkalmazkodés tervezésének elsé lépé-
se azoknak a klimavaltozasbdl fakadd hatésoknak az azonositdsa, amelyek helyben mar ma érez-
hetdk, vagy a jovBben megjelenhetnek. Szamba kell venni a hémeérséklet véltozasat (héhullamos
id6szakok hossza és gyakorisaga, fagyos napok hossza és gyakorisdga, dtmeneti évszakok hosz-
sza), a csapadékban bekovetkezett véltozasokat (széraz idészakok hossza és gyakorisaga, véltozés
a csapadék atlagos mennyiségében és halmazaéllapotdban, intenziv csapadékesemények) és a
szélsGséges iddjarasi eseményeket. A feladat nem egyszer(i, mert az éghajlatot alakitd tényezdk
valtozését jelentds bizonytalanség fedi, tovabbé a klimaprojekciok leginkabb globalis vagy orsza-
gos szinten elérhetdk, és ezeket nem lehet kozvetlendl leforditani a helyi szintre. Hazénkban ilyen
adatok a Nemzeti Alkalmazkodési Térinformatikai Rendszerbdl érheték el.

o 2. lépés: a térség és a kbzosség sérilékenységének felmérése. A sériilékenységvizsgélat egy
olyan médszer, amellyel fel lehet mémi egy tertlet, szektor klimavaltozéssal szembeni ellenalld
képességét a kitettség, érzékenység és varhatd hatds harmaséanak vizsgélataval.

« 3. Iépés: helyi eréforrdsok feltdrdsa. Szamba kell venni azokat a tadgan értelmezett eréforrésokat,
amelyek a klimastratégia kidolgozasa és megvalositasa sorén relevansak. llyenek lehetnek a mar
létezd, kapcsolddod stratégidk, helyi szakértdk, innovacios kapacitds, helyi kozosségi kohézid stb.
Fontos megvizsgélni ezeket az eréforrdsokat, majd ezekre épiteni a tervezett programokat, mert
igy jobbak a megvaldsités esélyei, mint ha kulsé forrasoktdl fiiggenének.

4. lépés: Az alkalmazkoddsi intézkedések tervezése. A hatékony alkalmazkodasi intézkedések ko-
76s jellemzdi a kovetkezdk:

— Rugalmas: a klimatudomény gyorsan fejl6dé tudoményég, de nagyon nagy benne a bizony-
talansag, ezért az alkalmazkodasnak véltozo kortlmények kozott is mikodnie kell. Ez azt is
jelenti, hogy a beavatkozésoknak szlikség esetén visszafordithatdnak kell lennitk.

— Koltséghatékony: az alkalmazkodés haszna nem régton, hanem gyakran csak évek vagy év-
tizedek utén jelentkezik. Id6ben minél tdvolabb realizélodik egy beavatkozas haszna, annél
alacsonyabb a jelenlegi értéke (tehat a megvaldsitdsa nem élvez prioritést, mert a haszna idé-
ben tavol van és bizonytalan). A jelenlegi érték és a jovébeni haszon kozti konfliktust tgy lehet
feloldani, ha olyan gyakorlatokat vélasztunk, amelyeknek révid tavi és hosszd tavi hasznai is
vannak, vagy az alkalmazkodés mellett a kibocsatascsokkentést is szolgaljak.

— Integrativ: a klimavéltozas hatésai sok szalon 6sszefliggnek egymaéssal, és a kilénbozd érintett
szektorokon é&tivelnek. A stratégiaalkotds akkor a leghatékonyabb, ha felismerjik ezeket a kap-
csolédési pontokat.




3. dbra: Az alkalmazkodadsi stratégia létrehozdsanak folyamata
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Forrds: Boswell, M. R. et al. (2012) alapjan Biré M. et al. (2017)

Térseégi és telepiilési szintii éghajlati partnerseg

Az éghajlatvéltozés hatdsai a tarsadalom minden tagjat érintik, jollehet kiilénbozé mértékben. A klima-
véltozés elleni kiizdelem ugyancsak mindenkinek kozos tgye! Az éghajlatvaltozas mitigacids és adap-
tacios lépéseinek elékészitésében és megvalositdsaban a kozigazgatési és politikai dontéshozoknak, a
gazdaségi szerepléknek, a tudomany képviseldinek, a civilszervezeteknek és az egyhédzaknak, a lakos-
sag széles rétegeinek megvan a maguk speciélis helye és feladata. Az intézkedések egy része kony-
nyen, alacsony rafordités, odafigyelés mellett is végrehajthatd; mas részik csak komoly stratégiai ter-
vezés utan, nagy raforditasok, ,aldozatok” mellett kivitelezhetd. Lényeges azonban, hogy minél tovabb
halogatunk egy szlikséges beavatkozast, annal nagyobb az éghajlatvaltozas okozta karok kockézata.

Az éghajlatvéltozds mérséklésének, illetve az alkalmazkodédsnak az eszkdzei komplexek, és lta-
lanosségban elmondhatd, hogy egyetlen érintett csoport sem tudja ezeket 6nélléan megvaldsitani.
A tdrsadalom szerepléi kézott tehdt ezen a téren (is) nélkilézhetetlen a szoros és szervezett egyitt-
mUkédés. Az éghajlatvéltozas elleni eredményes fellépés érdekében a mitigacids és adaptécids in-
tézkedéseknek ki kell egészitenitik egymast; kistérségi, teleptlési szinten is meg kell tervezni és végre
kell hajtani a sziikséges intézkedéseket; a megelézés, a kéros hatésok enyhitése sordn a partnerség
és a szubszidiaritds elveit érvényesiteni kell. (Szabo, 2012) Mindez azt is jelenti, hogy e komplex,
a hosszU tavu létfeltételeinket érinté kérdés kezelésében egy telepilés, kistérség, jaras valasztott
vezetdi, kdzigazgatasa is csak akkor lehet sikeres, ha a klimavéltozéssal kapcsolatos intézkedéseket
nemcsak ,kommunikalja” kifelé, hanem a példamutatason tdl a helyi érintetteket érdemben bevonja
a tervezésbe, a megvalositasba, az ellendrzésbe.

A térségi és telepiilési szintli alkalmazkodasi tevékenységek koncepciondlis kereteit a Nemzeti
Fghajlatvaltozési Stratégia ,Partnerség az éghajlatért” Szemléletformalasi Terve hatdrozza meg. E terv
keretében a szemléletformalas fontossagéra vald figyelemfelhivason tul a dokumentum javaslatokat
ad az oktatds, a média, a kozigazgatés, komplex kampanyok, mintéul szolgld j6 gyakorlatok bemu-
tatésa terén kiépitendd partnerségi kapcsolatokra is. Szintén lényeges kiinduldpont az Energia- és Kli-
matudatossagi Szemléletformalasi Cselekvési Terv,2® amely szerint a tdjékozottségi hidnyossagok jel-
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lemz8en az energiafogyasztds mértéke és Osszetétele, valamint a megujuld energiaforrdsok muszaki
lehetSségei terén azonosithatok. Kijelolt eszkozei a kommunikacios és tajékoztatasi kampanyok, az
oktatasi-nevelési javaslatok, a tdmogatdsi lehetéségek, valamint a tervezést és végrehajtést segité in-
tézkedések. Ezért az energiafelhasznélésra vonatkozd szemléletformélési intézkedések kapcsan f6 cél
a tudatos energiafogyasztoi viselkedés kialakitdsa, az egyén életére gyakorolt kedvezé hatésok tuda-
tositdsa a hatékony és véltozatos kommunikécié eszkozeivel. A cselekvési terv intézkedéseivel hosz-
szU tdvu cél annak elérése, hogy a fogyasztok egyéni érdekiikként kezeljék a fenntarthato fejlédést,
a klimavaltozéshoz vald alkalmazkodast segit6é energiafogyasztasra vald éttérést, valamint fogyasztoi
dontéseik sordn beruhazasként tekintsenek a felmerdild koltségekre, ezen motivécié hatésara aktivan
vegyenek részt a dekarbonizacio folyamatéban is. Mindezen célok elérését személyre szabott és az
egyéni hasznossagot (példaul: okosmérd), személyes érintettséget hangsulyozd intézkedések tehe-
tik lehetévé.

A térségi és telepulési klimastratégidk szemléletformalési intézkedései a kdvetkezd témateriletekre
terjednek ki: energiatakarékosség és energiahatékonység, megujuléenergia-hasznosités, kozlekedé-
si eredet( energia megtakaritdsa és kibocsatdscsokkentés, eréforrés-hatékony és alacsony szén-di-
oxid-intenzitdsu tarsadalmi berendezkedés és klimaadaptécio.

3. tdbldzat: A térségi és telepiilési klimastatégiakhoz javasolt szemléletformdldsi intézkedések

energiatakarékossag és energiahatékonysag,
megujuldenergia-felhasznals,

kozlekedési eredeti energia megtakaritdsa és
kibocsétascsokkentés, erdforras-hatékony és alacsony
szén-dioxid-intenzitasu tarsadalmi berendezkedés,
klimavaltozas

lakossag, gyermekek és
fiatalok, vallalkozasok,
onkormanyzatok

Energia- és
klimatudatossagi kampany

energiatakarékossag és energiahatékonysdg,
megUjuldenergia-felhasznalds,

kozlekedési eredetli energia megtakaritdsa és
kibocsétascsokkentés, erdforras-hatékony és alacsony

lakosség, gyermekek és
fiatalok, vallalkozasok,
onkormanyzatok és
kozintézmények, civil- és

Energia- és
klimatudatossagi
tajékoztat6 honlap

kialakitasa ; szén-dioxid-intenzitasu tarsadalmi berendezkedés,
szakmai szervezetek o
klimavaltozas
Kozlekedési, onkormanyzatok és
kérnyezetvédelmi kozintézmények, véllalatok, | kozlekedési eredet(i energia megtakaritésa és
programok és kampanyok | munkavallalok, lakossag, kibocsatascsokkentés
folytatdsa, bovitése gyermekek és fiatalok

onkormanyzatok és
kozintézmények, lakosség,
helyi vallalkozésok

Nemzeti Energetikusi
Halozat felallitasa

energiatakarékossag és energiahatékonysag,
megUjuldenergia-felhasznalds

Az energia- és
klimatudatossag
hangsulyosabb
figyelembevétele

a kornyezeti

nevelést el6segitd
tananyagfejlesztésben

fenntarthatd fejlédés, anyag- és energiatakarékossag,
megujuléenergia-felhasznalés,

pedagdgusok, gyermekek | kdzlekedési eredet(i energia megtakaritésa és

és fiatalok kibocsétascsokkentés, klimavaltozés, eréforras-hatékony
és alacsony szén-dioxid-intenzitdst gazdaségi és
tarsadalmi berendezkedés, klimaadaptacio




fenntarthatd fejlédés, anyag- és energiatakarékossag,
megujuléenergia-felhasznalds, kozlekedési eredett
energia megtakaritdsa és kibocsatascsokkentés,
klimavaltozds, eréforras-hatékony és alacsony
szén-dioxid-intenzitdsu gazdasagi és tarsadalmi
berendezkedés, klimaadaptacid

Szemléletformalasi és
kornyezeti nevelési civilszervezetek,
programok témogatasa kozintézmények (oktatdsi és
a 2014-2020-as operativ | hivatali), 6nkormanyzatok
programok keretében

Onkormanyzatok,

o T

Sllamigazgatési szervek helyl sze'rvezetek,' energ!atgkarekqssag és en’(efglahgtekony{sqg, ;

és vallalkozasok opkormanyzatok és megu!uloenerg|a-fe'|has'zna_las, kc')zllekegem er’edetu

(munkaltatok) lfosz[ezmen}lgk, en”ergla’megtfakarltas,a és klbocsatea’scsqkkgntes, w

energia- és Klimatigyi aI.I_amlgazga,taSI szervek; eroforrfisjh’atekony és glacsony szen-(,1|oxm’1-1nten2|ta!sgl
kozvetett célcsoport: gazdasdgi és trsadalmi berendezkedés, klimaadaptacid

szemléletformalasi
tevékenységének
tédmogatasa

lakossag, helyi vallalkozdsok

Forrds: Energia- és Klimatudatossdgi Szemléletformaldsi Cselekvési Terv>°

A klimastratégiai tervezési folyamat kivitelezésének, a klimapartnerség kiépitésének, az érintettek be-

vonasanak fontosabb eszkozei a kovetkezdk (Véradi et al., 2016):

« Irdnyité csoport. A teleplilés f6bb vezetd tisztségviselSibdl, f6bb fejlesztési iranyainak kijeldléséért
felelds személyekbdl all (polgdrmester, alpolgdrmester, jegyz6, tovébbi érintett vezetdk). Fontos
szerepe van a stratégiai irdnyok kijelolésében, a tervezést végzd, partnerségépitésért felelés szak-
emberek irdnyitdsaban. Operativ testilet, ezért fontos, hogy kezelheté méretli legyen, a tagok
rendszeresen tudjanak kapcsolatot tartani, Glésezni, megfelelé ismereteik legyenek a teleptilés
helyzetérdl.

« Telepdlési klimamunkacsoport. Tagjai az éghajlatvéltozés szempontjabol kiemelt fontossagu helyi
(térségi) szerepldk: kozszolgéltatasi, telepuilésiranyitasi intézmények és cégek vezetdi, jelentésebb
gazdalkodo szervezetek, civil- és szakmai szervezetek. (A munkacsoport feladatait a helyi klimakor
is elldthatja.) Helyismeretiikkel segitik a tervezést, a helyi érdekeket és nézeteket becsatorndzzak
a folyamatba. Minél t6bb terlletrdl célszeri bevonni a meghatdrozo jelent6ségli szerepléket,
véleményformélokat. Az operativ m(ikodés érdekében érdemes lehet szakégi munkacsoportokat
létrehozni. A telepulési klimamunkacsoport rendszeresen részt vesz a klimastratégia tervezésé-
ben, az egyeztetéseken, véleményezi az elkészil6é anyagokat, javaslatokat tesz hozzajuk.

« Irdnyitottan megkeresendd partnerek kére. A rendszeresen Ulésezé munkacsoport mellett azon
fontos helyi szerepl6k (gazdaségi szerepldk, civilek, intézmények), akik nem vesznek részt a cso-
port munkdjaban, lehetdséget kaphatnak a készll6é anyagok véleményezésére a folyamat kittinte-
tett pontjain (egyes munkakozi anyagok, eléterjesztés-tervezetek).

« A szélesebb tdrsadalom bevondsa. A helyi tarsadalmat, a lakossagot folyamatosan tajékoztatni
kell a stratégiai tervezési folyamatrol, illetve a megvalositasrdl, lehetéséget kell adni az érdemi
véleménynyilvanitasra.

A helyi klimastratégia tervezése és megvaldsitésa nem fliggetlen az ennél magasabb irényitési, szer-

vezési szintektdl. Egy-egy telepiilés ezer szaéllal kotddik térségében més telepiilésekhez a gazdasag,

a kozlekedés, a kozintézmények, a foldhasznalat, a vizrendszerek, az 6kologiai rendszerek és szdmos
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maés terilet vonatkozésdban. A helyi sajdtossdgoknak és a kapcsolatok erésségének megfeleléen
célszer( egylttmUkodni a szomszédos telepulésekkel, tovabba a térségi, orszagos partnerekkel. Ez a
tervezésben valo kozvetlen egylttmUikodéstdl (a tobbszint(i korményzas jegyében) a jo példak meg-
osztasaig szamos formaban megvaldsulhat. (Belligyminisztérium—VATI, 2011)

A szemléletformalasi eszkozok kivalasztasanal fontos feladat egyrészrél az, hogy a térsadalmat
megalapozott informaciokkal lassuk el, és érzékenyitstik a problémara, méasrészrél a klimastratégia-
ban azonositott (mitigdcids vagy adaptacios) problémahoz rendelt kezelési, intézkedési javaslathoz
kivélasszuk azt a kommunikéciés médszert, eszkdzt, amellyel az adott cselekvést a leghatékonyabban
végrehajtani képes szerepl6ket megfeleld tudassal latjuk el, és motivaljuk Sket a sziikséges intézke-
dés megtételére. Ezek egylttes megvaldsulasa adja a hatékony és megfelelé szemléletformélés éltal
kivant cél elérését.

A kommunikécié kozéppontjdban a jovokép, illetve a ,Nagy Kézos Cél" &ll. A vizié hosszabb leirésat
érdemes egy rovid, markéns, megjegyezhetd jelmondatban is 6sszefoglalni, amelyre késébb a tovab-
bi kommunikacios elemek is épulhetnek. A 2006-ban kiadott brit klimastratégia szlogenje példaul ez:
,A holnap kliméja — a ma kihivasa” (,Tomorrow's Climate — Today's Challenge”). (HM Government,
2006) Az éghajlatvéltozéssal kapcsolatos helyi kommunikécionak 6sszhangban kell &linia az orszagos
kommunikécioval.

4. dbra: A kommunikdcids stratégia f6 elemei és szerkezete

Klimabarid ‘marka’ felépitése
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Forrds: Futerra (2005) alapjan Biré M. et al. (2017)

A kommunikacios stratégia tovabbi nélkilozhetetlen elemei:

 Klimabardt ,brand” felépitése. A klimabarat tevékenységeket, termékeket kdzos arculattal, logd-
val, a kodzponti Uzenettel 6sszhangban célszer(i megkulénboztetni. Ez a termékek esetében je-
lenthet egy 6néllo cimkét, egyébként pedig a kozos arculati elemeket hasznaljuk a kiadvanyokon,
egyéb vizudlis megjelenésekben.

« Kommunikdcids panelek. A kellé hatas érdekében olyan kommunikacios paneleket is ki kell fej-
leszteni, amelyek kelléen plasztikusak ahhoz, hogy az éghajlatvéltozés és a kapcsolddo témakorok
elvont kérdéseit kozérthetévé tegyék. Ennek szdmos eleme lehet egy illusztracids képgyljtemény-
t6l az egyszer( &llitasok tarhazén keresztil egy harminc masodperces ,legaldbb ennyit mindenki-



nek tudnia kell” 6sszefoglald megiréséig terjedéen. Hatasos, ha a kifelé kommunikélo személyek
mindegyike ismeri és hasznélja ezeket az eszkdzoket.
 Honlap. Olyan kézponti internetes oldal, ahol a klimastratégia tervezésével, megvalositésaval kap-
csolatos minden relevéns informdcié naprakészen megtalalhato.
«  Médiakommunikdcid. A médiaval (kiemelten a szerkesztékkel) kozvetlen és tervezett modon kell
egylttmUkodni, hogy a kell hatést érjuk el.
A ,Nagy Kozos Cél" meghatérozésa, majd felbontdsa részcélokra egyrészt a mitigécids, az adaptacios
célkitlizéseket tdmogatd cselekvésekre (mérhetd, érzékelhetd tevékenységekre) 6sztondz, mésrészt
az értékrend, az attitlid megvéltoztatdsét probalja el6segiteni (érzékenyités, amelynek a kozvetlen ha-
tasai nem feltétlendl érzékelhetdk). Utdbbiak nélkilézhetetlenek azonban az intézkedések kedvez6
fogadtatdsanak megalapozasahoz, illetve a kozép- és hosszu tavu értékrendi valtozas eldsegitéséhez,
amely végsé soron a paradigmavaltds eszkdze.

Kovetkeztetések, ajanlasok a térségi és telepiilesi
klimastratégiak kialakitasahoz
Konkliizio - a klimastratégidk sikertényezoi

Mi segit abban, hogy az 6nkormanyzati klimastratégiak sikeresek legyenek? A hazai és a nemzetkozi
szakirodalom alapjén tobb olyan tényezé nevezheté meg, amelyek eldsegithetik ezt (Palvolgyi T. et
al,, 2016; Takacs-Santa A, 2008; Beltigyminisztérium—VATI, 2011 alapjan):

« Veszélyhelyzetek csékkentésének sziikségessége. A telepilések az éghajlatvédelmi stratégidjuk
megalkotdsakor zommel reaktiv modon egy mér bekévetkezett eseményre, karesetre reagalnak.
Ez 6sztondzheti az dnkormanyzatokat arra, hogy megeléz6 intézkedéseket vezessenek be. Ezt lat-
hatjuk példaul a teleptlési vizgazdélkodas esetében (példaul csapadékviz-elhelyezés).

+ Koltségek csdkkentése. A koltségmegtakaritds is jelentés motivacio lehet az dnkormanyzatok szé-
maéra. A kiaddsok csokkenését eredményezhetik példaul az energiamegtakaritdst célzé intézke-
dések, de az alkalmazkodas is jelentésen mérsékelheti a kérok elharitdsara forditandd jovébeli
kiadasokat.

« Reputdcids elény. A sikeres klimavédelmi tevékenységet végzo teleptilések gyakran orszégos vagy
hatarokon is atnyuld hirnévre tesznek szert, ami esetenként motivald lehet mésok szémadra is.

* Kordbbi tapasztalatok, j6 gyakorlatok. A telepllésen kordbban végrehajtottak olyan intézkedé-
seket, amelyek kapcsolatba hozhatok egy klimaprogrammal, vagy annak alapjéul szolgélhatnak
(példaul kornyezetvédelmi, energiahatékonységi). Van az 6nkormanyzatndl legaldbb egy olyan
személy, aki sziviigyének tekinti a programot, segiti a megvalosulasat.

« Intézményi, személyi feltételek. Az 6nkorményzatnal intézményesul a klimavédelem, alkalmaznak
legaldbb egy olyan személyt, akinek a klimaprogram koordinélasa, megszervezése a feladata.

« Hdlézatosodds. Helyi egyittm(ikodd partnerek, szerepldk bevonésa, kapcsolddas a klimabarat
teleptléseket tomorité szervezetekhez, ami elésegitheti az informdciddramlast és a tapasztalat-
cserét. A haldzatosodas eldsegitheti a helyi szerepldk (lakossdg, gazdasag, civilszervezetek) klima-
védelmi célt kezdeményezéseinek 6szténzését is.

* Finanszirozds. Bar az énkormanyzati éghajlatvédelmet célzé beavatkozasok nem minden esetben
koltségesek, valamennyi biztos — nem esetleges, igy tervezhetd — forrést mindenképp igényelnek.



A megfelelé anyagi feltételek meglétének biztositdséban az éllami és az eurdpai unids forrdsoknak
kiemelt szerepiik van. A nemzetkozi gyakorlatok azt mutatjak, hogy a klimaprogramot mukodtetd
onkorményzatok gyakran hoznak létre klimaalapokat.

 Példadllitas. Az 6nkormanyzat sajét tulajdondban &ll6 intézmények, éptletek energetikai korszerd-
sitése (energiahatékonysag, energiatakarékosséag, megujuléenergia-felnasznalas).

« Onkormdnyzati éghajlat-politika kialakitdsa. Onkorményzati klimavédelem stratégiai tervezése
(klimastratégia létrehozésa és klimapolitikai célok integréldsa més stratégidkba, fejlesztési tervek-
be). Tervezési, szabalyozasi eszkozok bevezetése (vérosszerkezeti tervek, épitési szabdlyzatok,
kozlekedés szabélyozasa, kdziizemi feladatok stb.).

A telepllési és térségi éghajlatvédelmi tevékenység vonatkozasaban a kovetkezd éltaldnos javaslato-

kat tesszuk:

a) A helyi stratégiai dokumentumok (példaul terilet- és telepulésfejlesztési tervek, integrélt telept-
|ésfejlesztési stratégia, kornyezetvédelmi program, fenntarthatdsagi stratégia stb.) készitése és
felllvizsgalata sordn javasolt a szén-dioxid és mas Uveghédzhatdsu gazok kibocsatéscsokkentési
igényének figyelembevétele. Ez sok esetben nem Uj intézkedések bevezetését jelenti, hanem a
helyi/térségi klimastratégidban kijelolt célok és irdnyok vizsgalatat és szdmszerlisitését a stratégiai
dokumentumokban. A megyei klimaplatformok keretében ki kell dolgozni a helyi szintli éghajlat-
védelmi beavatkozasok egyeztetési mechanizmusait.

b) A helyi, térségi gazdasagfejlesztési stratégidk kidolgozasa sordn meg kell hatérozni és figyelembe
kell venni azon — helyben relevans — tevékenységeket (lokalis z6ldgazdaség), amelyek a szigoro-
do kornyezet- és klimavédelmi el6irdsok mellett is jelentésen hozza tudnak jérulni a helyi verseny-
képesség javuldsahoz és a gazdaséagi novekedéshez.

©) Valamennyi jérasban, tovabbé az otvenezer lakosnal nagyobb teleptiléseken klima- és energia-
tgyekben kompetens referenst javasolt alkalmazni a jérds munkaszervezetében (polgarmesteri
hivatal, jardsi munkaszervezet stb.).

d) Lényeges a helyi (6nkormanyzati) példadllités, amelynek érdekében a teleptiléseken — a lakosség
és a kozintézmények széles korére kiterjedé — komplex épiletenergetikai és klimavédelmi prog-
ramokat célszer( inditani.




A klimastrategiak kidolgozasanak szakmai tapasztalatai

A KEHOP 1.2.0 — Klimastratégidk kidolgozdsdhoz kapcsolédd mddszertan- és kapacitdsfejlesztés,
valamint szemléletformdlds cim( pélyézati konstrukcid nemcsak a klimastratégiai modszertani kere-
tek kialakitdsdhoz nyujtott tdmogatast, hanem a megyei és a févarosi klimastratégiak kidolgozésat és
a helyi, valamint térségi szemléletformélési tevékenységek széles palettdjanak alkalmazését is eld-
segitette. A kiemelt pélydzati konstrukcié keretében mind a tizenkilenc magyarorszégi megyei 6nkor-
méanyzat és Budapest Févaros Onkormanyzata is palyazott és nyert tdmogatést a megyei és a févarosi
klimavédelmi tevékenységeinek megalapozaséhoz, a klimaplatform |étrehozéséra és mikodtetésére
és szemléletformalasi akcidinak megszervezésére és végrehajtésara.

E tevékenységek ellatasat aktivan tdmogatta a Klimabarat Telepulések Szévetsége, amelynek kép-
visel6i a klimaplatformok szerepl&iként elsésorban a stratégiaalkotasi folyamatot tdmogattak vélemé-
nytkkel, javaslataikkal, valamint min&ségbiztositési tevékenységukkel. A szovetség emellett a megyei
és a févdrosi tervezék munkajét olyan modszertani segédanyagokkal is tdmogatta — a mddszertani
Utmutatokon kivil —, amelyek a tervezési folyamat sordn hasznosithatok, illetve beépithetdk voltak a
klimastratégiai dokumentumokba.

A sz6vetség minden megyében és a févarosban kétnapos képzéseket is tartott a klimaplatform-
ban részt vevd szervezetek képviselSinek és a stratégiai tervezéknek annak érdekében, hogy a klima-
véltozéssal kapcsolatos ismereteiket bévitsék, valamint segitséget nydjtsanak a modszertani segéd-
anyagok hasznélatahoz és a tervezési folyamatok jobb megértéséhez.

A szbvetség szakértdi — kilon felkérésre — szdmos megyei és févérosi konferencian, workshopon
és egyéb rendezvényeken vettek részt annak érdekében, hogy ismertessék a tervezési modszertan
sajatossagait, bemutassék a hazai éghajlat-politikai torekvéseket és klimavédelmi helyzetképet, vagy
épp ismertessék a telepulések szémara készilé modszertani Utmutatok jellegzetességeit.

A térségi tervezési tapasztalatokat mind a konferencidkon, mind a klimaplatformtléseken elsé
kézbdl ismerhették meg a szakmai munkat tdmogatd szakértk, aminek nagy szerepe volt abban,
hogy a stratégiaalkotasi folyamatokat meghatarozé maodszertanok finomodjanak, a tervezési tapasz-
talatok és a kialakitott j& gyakorlatok beépiilhessenek a kiilonbozd térségi stratégiakba.

A tervezési tapasztalatok eredményeinek részletes ismertetése azért is lehet fontos, mert a me-
gyei és a févérosi klimastratégiai tervezési folyamatok lezérultéval remélhetéleg egy Ujabb kozigazga-
tasi szinten, a helyi 6nkormanyzatok esetében indulhat meg a helyi klimastratégiai tervezés eurdpai
unios tarsfinanszirozéssal tAmogatott kialakitdsa és a helyi klimavédelmi szemléletformalési tevékeny-
ségek megalapozésa.

A megyei és a févarosi klimastratégiai tervezés elinditdsakor alapvetd fontossagl volt a pélyézatok
idében vald beadésa, és hogy mihamarabb sor keriiljon a tdmogatési szerzédések megkotésére a
tdmogatd Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kornyezeti és Energiahatékonységi Operativ Programo-
kert Felel6s Helyettes Allamtitkarsagaval. A térségi kozigazgatasi intézmények eltérd leterheltsége, a
téma irdnti elkotelezettsége, a palyazati és az adminisztracios szervezeteik kozotti jelentds eréforras-
beli kulonbségeik okén azonban jelentds idébeli eltéréssel sziilettek meg a megvaldsithatdséagi ta-
nulmanyok vagy a kiemelt projekt eljarasrendje altal megengedett Ugynevezett projektmegalapozé
tanulmanyok.



A tdmogato a palyazati felhivasban lehetévé tette, hogy a projekt elékészitésére és a megvaldsi-
tasanak tdmogatasara is lehessen palydzatot benyujtani. Az elsé esetben csupén projektmegalapozo
tanulmanyt kellett benyujtani, és nem kellett meginditani a kozbeszerzési folyamatokat sem. A ma-
sodik esetben viszont egy hagyoményos tartalmd, részletesebb tematikéji megvaldsithatésagi tanul-
manyt kellett elkésziteni, és ezzel parhuzamosan fel kellett éllitani a projektmegvaldsitd szervezetet,
és az elsd kozbeszerzési eljdrasokat is le kellett folytatni.

Erre a tdmogataspolitikai irdnymutatdsra nagyon eltéré volt az érintettek reagélésa, igy az elsék
kozott palyazatot benyujtd dnkorményzatok tobbnyire elékészitésre, mig a lassabban vagy megfon-
toltabban cselekvék — némi tdmogatdi tapasztalatokkal felvértezve és a Klimabarét Teleptilések Szo-
vetsége éltal is szorgalmazott moédon — mér egybdl végrehajtdsra péalyaztak. Az induldsi nehézségek
azonban nem feltétlentl csak ebbdl adodtak. A pélyézati felhivasnak ugyanis volt egy szigoru el6irésa
a klimastratégiak elkészitésére vonatkozdan. A tdmogatoé ugy fogalmazott, hogy a tervezést tdmogatd
modszertani Utmutatd megjelenésétdl szamitva nyolc hénap all rendelkezésre a kedvezményezet-
teknek arra, hogy elsd véltozatban elkészitsék a térségi klimastratégiajukat.’

A modszertani Utmutatd 2017 maérciusaban latott napvildgot, ekkor azonban még szémos 6n-
korményzatnak nem volt tdmogatasi szerz6dése, illetve nem voltak birtokdban azoknak a kapacita-
soknak, amelyekre tdmaszkodva megindithattdk volna a tényleges tervezési folyamatot. A késébb
palydzd onkormanyzatoknak igy joval kevesebb idejik maradt a stratégidjuk elkészitésére. Az is igaz
azonban, hogy a mdédszertani Utmutatéban menet kozben bekovetkezd véltozdsokat és tovabbi ter-
vezési segédleteket mar 6k is idében megkaphattak, valamint mas megyei tervezési tapasztalatokbol
is tdjékozodhattak, és a szovetség is joval felkésziltebben reagélhatott esetleges mddszertani, terve-
zési kérdéseik megoldésara.

Jellegzetessége volt a tervezési folyamatnak, hogy mig egyes megyék a tervezést rébizték a kozbe-
szerzési vagy versenyeztetési eljdrassal kivalasztott szakértd cégekre, mas megyék megprobalkoztak
az onkormanyzaton belll megoldést talalni a stratégiaalkotasi feladatokra.

Voltak olyan térségi dnkorményzatok, amelyek sajat tulajdont nonprofit gazdaségi tarsaségra biz-
tak a stratégia megalkotdsat, tobbnyire abbdl a megfontolasbdl, hogy nagyrészt e szervezetek a lebo-
nyolitéi az dnkorményzatok eurdpai unios fejlesztési projektjeinek, és sok esetben szakérté tervezdi
garda is rendelkezésiikre all, hiszen kordbbi regiondlis fejlesztési tigynokségek tervezd munkatérsai
dolgoznak naluk. igy biztos kezekbe kertilhet a klimastratégia megalkotasa is.

A tervezési folyamatok elérehaladéséval parhuzamosan azonban nem egy kedvezményezett me-
gye projektlebonyolitésért felelds vezetdje ébredt rd, hogy nem tudja sajét hatdskorben elkésziteni a
stratégidjat, igy vagy kozvetlendl, vagy attételesen a megyei fejlesztési nonprofit tarsasagokon keresz-
tul szakértd cégeket, egyetemi mihelyeket vagy civilszervezeteket biztak meg a stratégiai tervezési
feladatok lebonyolitdséval. Tobb esetben olyan szerepldket siker(lt a kedvezményezetteknek talélni,
akik nemcsak a tervezési feladatokat, hanem a szemléletformélasi tevékenységek szakmai megala-
pozését, illetve lebonyolitasat is véllaltak.

Erdekességként emlithetd meg, hogy harom megyében a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat
Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpontja latta el a tervezési folyamatokat, illetve a szemléletformalasi te-
vékenységeket, amely szervezet a szOvetség megbizasabdl kidolgozta a klimastratégiai mddszertani
Utmutatot. Ezenkivil a szovetség szakértdi is segitették egyes megyék esetében a tervezési folya-
matot, vagy mint mindségbiztositok, vagy mint lektorok, vagy mint szakmai tanécsadok. Ez azért is

31 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2016: KEHOP-1.2.0 kddszamu pélydzati felhivés — Klimastratégiak kidolgozdsahoz kapcsolodo médszertan-
és kapacitdsfejlesztés, valamint szemléletformdlds. Budapest, 17. https;//www.palyazat.gov.hu/doc/4532 (letdltve: 2017. november 10.).



volt szerencsés, mert igy mind a szovetség szakért6i, mind a megyei tervezd szakemberek kdzvetle-
nll megismerhették a tervezés soran felmeriilé problémakat, megoszthattak tapasztalataikat, és sok
tobblettervezési feladattdl megkimélhették a projekteket végrehajtd szakértoket.

4. tdbldzat: Térségi klimastratégidt készité szervezetek

Magyar Banydszati és Féldtani Szolgélat K6z0onti kézicazeatisi szery Borsod-Abauij-Zemplén, hérom
Nemzeti Alkalmazkodési K6zpont Féosztaly P 8378 Hajdu-Bihar, Pest
Magyar Innovdcio és Hatékonyséag azdasiai tirsass Békeés, Fejér, harom
Nonprofit Kft. 8 8 8 Komérom-Esztergom
MEGERTI Magyar Energetikai e

. f o Bl a1 e Bécs-Kiskun, .
Gazdasagtervez6 és Ertékeld Tandcsado gazdasdgi tdrsasdg . ol kettd

Zala (tarszerzoként)
Iroda Kft.
Dipol Humanpolitikai Intézet Kft. gazdasagi tarsasdg Nograd, Tolna kettd
MSB Zrt. gazdasagi tarsasag Baranya egy
Vibrocomp Kft. gazdasagi tarsasdg Veszprém egy
Csongrad Megye Fejlesztéséért Nonprofit onkormanyz'atlltulajfjonu Csongréd egy
Kft. gazdasdgi térsasdg
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei onkormédnyzati tulajdonu . _
Teriiletfejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. gazdasagi térsasdg Jasz-Nagykun-Szolnok c8y
Budapest Févéros Vérosépitési Tervezd Kift. onkormanyz'atlltulajfionu Budapest févaros egy
gazdasdgi tarsasag

B and B Projektmenedzser Kit., azdasiai tirsass Somo o
dr. Varga Gyorgy egyéni szakért6 8 g g & &/
North Communications Kft. gazdasdgi térsasdg Vas egy
Tenderix Kft. gazdasdgi tarsasdg Gy6r-Moson-Sopron egy
Heves Megyei Onkormanyzati Hivatal kozigazgatési szerv, Heves o
Tender Assistance Kft. gazdasdgi tarsasdg &
Fenntarthatd Jovoért Egyesiilet nonprofit szervezet Zala egy
Integracio a MinGségi Fejlesztésért , . .
Alapitvény nonprofit szervezet Szabolcs-Szatmaér-Bereg egy

Forrds: Klimabardt Telepliilések Szévetsége

A Klimabaréat Telepilések Szovetsége a tervezési folyamat keretében végig tdmogatta a févarosi és a
megyei dnkorményzatokat. A szovetség gondozasaban a kdvetkezd, tervezést tdmogatd modszertani

segédanyagokhoz juthattak hozzé févarosi és megyei tervezék:

megyei és fvarosi tervezési modszertan kidolgozasa klimastratégiai tervezés tdmogatéséra;
megyei és févarosi UHG-kalkulatorok kidolgozasa, itmutatéval a megyei mitigacids helyzetértéke-

lés tdmogatdsara;

megyei éghajlati sérilékenységelemzések és térképek készitése az alkalmazkodasi helyzetértéke-
lés tdmogatadsara a Nemzeti Alkalmazkodéasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) alapjén;

a magyar lakossag klimavaltozassal kapcsolatos attitlidjének felmérése — tanulmany a szemlélet-
formélési helyzetértékelés tdmogatésara

megyei klimastratégiai tervezéshez kapcsolddd képzések, tananyagok 6sszedllitésa.



Mindekdzben a szdvetség 6t teleplilési mintastratégiat is készitett annak érdekében, hogy a tele-
pllések klimastratégiai tervezését tdmogatd modszertani Utmutatok tokéletesithetdk legyenek, és a
teleptilések részére kirando, a klimastratégia-készitést tdmogatd KEHOP- (Kéryezeti és Energiahaté-
konyséagi Operativ Program) palyazatokhoz mér kiprobélt modszertanok élljanak rendelkezésre. A ter-
vezési tapasztalatok alapjan a szovetség munkatérsai kdzel félszéz modositési javaslatot fogalmaztak
meg, amelyeknek tobbségét a tervezési modszertanok felllvizsgélaténak sordn figyelembe is vették.

A Klimabarat Telepulések Szévetsége az egyetlen szervezet, amely a KEHOP-1.2.0 tdmogatési konst-
rukci¢ sajatossagaibol adododan, valamint a kiemelt palyazati felhivasbol fakaddéan minden megyében
és a févarosban is részt vehet az éghajlatvéltozési platformok munkéjaban. Ezzel mar az elsé ilyen
testllet megalakuldsa ota lehetdség nyilt arra, hogy aktiv szerepléként és a mddszertani tapasztalato-
kat megosztéként, valamint a tervezési visszacsatoldsokat becsatorndzo szervezetként legyen jelen a
térségi klimastratégiai tervezési folyamatokban, és ezaltal aktivan tudja segiteni azokat.

A klimaplatformok kozul volt olyan, amelyik mér 2016 decemberében Iétrejott, mig mas megyék-
ben csak 2017 szeptemberében tartotték az alakuld tlést. Ez az eltéré metddus onnan eredt, hogy
nem minden kedvezményezett megye ugyanakkor kezdte a projektjét, illetve voltak olyan megyék,
amelyekben a szemléletformalési rendezvényekkel kezdték meg a projekt lebonyolitasat, és a klima-
platformot csak késébb hivték tssze, illetve a tervezést is késébb inditottak.

A tapasztalat az volt, hogy azok a megyék jartak el leginkdbb szakmailag helyesen, és voltak a
legeredményesebbek, amelyek parhuzamosan tébb projektelemet is meginditottak. Igy a klimaplat-
formok naprakész téjékoztatast kaphattak a klimastratégia készitésének helyzetérdl, és tudtdk befo-
lydsolni annak szakmai tartalmat, ugyanakkor javaslatot tehettek a szemléletformalasi események
szakmai programijara is. Egyes megyékben kifejezetten aktiv kdzrem(ikddés volt tapasztalhatd a kli-
mastratégiai készités folyamataban, ilyenkor gyakrabban lésezett a klimaplatform, és nagy szédmban
megjelentek a platformtagok.

Sok megyében csak a pélyazati felhivasban kételezéen eldirt tagokat hivték meg a klimaplatform-
ba, ugyanakkor szakmailag eléremutatobb gyakorlatot kovettek azok a megyék és a févéros is, ahol
olyan szervezeteket is meghivtak, amelyek az adott térségben a kornyezeti, klimavédelmi tigyekben
aktivan tevékenykednek, vagy valamely térségi gazdaségi, térsadalmi folyamat befolydsoldsaban je-
lentés szerepiik van. Az ilyen kibévitett platformok jéval aktivabban vettek részt a projektfolyamatok-
ban, és jelentds hozzéadott értékkel jarultak hozzé a klimastratégidk elkészitéséhez is.

A klimaplatformokat nemcsak a palydzat megvalositésa folyaman, hanem annak kételezé fenn-
tartasi id6szakaban is mikodtetni kell. Ez az egyik biztositék arra, hogy a tervezési és egytttmuikodési
folyamatok soran kialakitott partnerség és jo gyakorlatok tovabbvitelével elérhetd legyen a klimastra-
tégidk eredményes végrehajtdsa és nyomon kovetése.

A megyei és févarosi klimastratégidk elsd valtozatai a sok rendelkezésre bocsatott mddszertani se-
gédanyag és a tervezést tdmogato koordindcios tevékenység ellenére igen valtozatos szakmai tarta-
lommal, terjedelemben és szakmai szinvonalon készltek el. A Klimabarét Telepiilések Szdvetsége a
KEHOP Irényitd Hatdsaggal és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Klimapolitikai Féosztélyaval egyez-
tetve alakitotta ki a klimastratégidk transzparens mind&ségbiztositasi folyamatat annak érdekében,
hogy a térségi tervezéknek és a kedvezményezetteknek lehetdségik legyen tobb kdrben atalakitani



vagy kiegésziteni a klimastratégidk egyeztetési valtozatait. A kiilonbozé megyék tervezési tapasztala-
tainak megosztaséval és a tervezésbe vald visszacsatoldsaval, valamint a klimastratégidk rendszeres
véleményezésével a szovetség szakértdi sok olyan modszertani visszajelzést is szereztek, amelynek
segitségével és beépitésével a telepllések szaméra készilé mddszertani Utmutatok is finomhangol-
hatok.

5. dbra: A megyei és févdrosi klimastratégiak mindségbiztositdsi folyamata

Elimastrategiavaltoratal KBTS mindségbiztositds
s egyesetésiviiomm | EORCOPCHIERS hins,
Lpyakian nem felles) i hlimposigoh jetnése
lopelonilis)
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| Tirsadabmasitisl viltorst wvald meglebeldsig teljes
kisril drtdhabise
Megyel , llletve Fvdrosl Koegydlés Visszaigazolds a
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Forrds: Dobozi E. nyoman (Klimabardt Telepiilések Szévetsége)

A megyei klimastratégidk véleményezési és minGségbiztositési folyamata sordn a kdvetkezd pozitiv

tapasztalatok voltak azonosithatok:

+ Valamennyi megyében és a févarosban is készilt vagy készll klimastratégia, és a tervezdk hasz-
naljak a mddszertani segédanyagokat.

« A megyék és a févéros is elhivatottak egy j6 mindségl klimastratégia elkészitése irdnt, ennek ér-
dekében tobbnyire hatékonyan miikodtetik a klimaplatformokat és a konzultaciés férumokat.
A projektek végrehajtdi eredményesen integraljak a képzések tananyagéat a tervezési tevékenysé-

gekbe és a szemléletformald tevékenységek megalapozaséba egyarant.

« Tobb megyében a klimastratégia-készitési és a szemléletformalési projektek egyértelmtien a kli-
mavaltozéssal kapcsolatos kozosségi egytttmUikddést, tovabb gondolkozést és cselekvést kivéltd
tényezdknek bizonyulnak, ennek eredményeként tovébbi projektfejlesztési, illetve intézményfej-
lesztési folyamatok is elindulhatnak a jévében.

Nem szabad megfeledkezni azonban azokrdl a visszajelzésekrél sem, amelyek valamilyen forméban

a tervezési nehézségeket azonositotték, és amelyeknek a kikiiszobolésére tett Iépések szintén be-

csatornédzhatdk a teleptlések szaméra készilé klimastratégiai modszertani Utmutatokba.

+ Tobb megyében is tul jelentéktelennek vélik magukat az egyes tervezési folyamatban részt vevo
szereplék abban a tekintetben, hogy a klimavédelemmel kapcsolatos tevékenységekhez nem
elég az 6 pozitiv hozzajarulasok, mert ettél fliggetlentl az éghajlatvaltozds megéllithatatlannak td-
nik. Ezért fontos a figyelemfelhivas, az alkalmazkodast, a szemléletformalast célzo ténykedések és
a megyei koordinacids tevékenységek egyfajta tulhangsulyozésa.

« A megyék korldtozott hatéskoriik és intézményi eréforrdsaik miatt szintén tobb esetben hangoz-
tattak, hogy az érdemi feladatok elvégzésére és ezéltal az eredmények elérésére nem feltétlendl



képesek. Ugyanakkor a tervezés elérehaladtdval ez a vélemény tobb esetben finomodott, ahogy

megismerték az eredményeket, a célrendszert és az intézkedéseket, valamint az idékdzben zajld

szemléletformalési akciok sikerét.

A stratégidkban sokszor évatosan nyultak a konkrét célkitlizések meghatérozédséhoz, féleg ezek
szamszerUsitéséhez. Ennek értelmezését azonban sikerlt szinte minden esetben meguvilagitani,
és igy megszilethettek a szdmszer(i célértékek is, amelyek természetesen nincsenek kébe vésve,
késdbb fellilvizsgalhatok, ugyanakkor mérheték és nyomon kovethetdk, ezéltal segitik az eldre-
haladés mérését.

A stratégidk tobbségében rendkivil alaposan kidolgozott helyzetértékelési fejezetek készlltek —
tobbek kozott a modszertani segédanyagoknak koszénhetben is —, ugyanakkor az intézkedések
megfogalmazésa és aldtémasztdsa sok esetben sablonosra sikerdlt. Ezek korrigélasét is el kellett
végeznitk a tervezéknek.

+ Altaldnos jellemz6 volt, hogy a stratégiak kidolgozasakor a negativ tények bemutatasétol tartanak
a tervezdk, mintha ez befolydsolnd egy térség fejlédését vagy megitélését. Ezek nélkul azonban
nem készithetd egzakt, tényeken alapuld problémafa, és a hangsulyeltolddés kovetkeztében nem
jelolhetdk ki redlis célok. Ezek tisztézésa alapvetd fontossagu volt a véleményezési tevékenységek
elldtasa soran.

+ Sok megyében nehézséget okozott a mitigacids adatok egy részének (példaul ipari adatok), illetve
a klimavédelmet szolgald fejlesztési projektek adatainak a begyjtése, a valaszadasi hajlanddsag
nem egy helyen alig érte el a tiz szazalékot. Ezért a kdzponti adatbézisokbdl kellett kiegésziteni a
listdkat. A korabbi unids fejlesztési ciklus projektjeinek a szakmai indikétorai nem allnak rendelke-
zésre, igy ezek alapjan nem lehet a projekteket kiértékelni.

« A moddszertan sajatossagabdl adodott, hogy sok megye az alkalmazkodést szolgéld projekteket
nem gyUjtotte, csak a mitigacios és a szemléletformélasi projektekkel foglalkozott. Ezért a telepi-
lési modszertani Utmutatok mar tartalmazni fogjék az alkalmazkodasi projektek gytijtését is.

Az indikdtorok meghatarozasandl elsésorban az okozott problémét, hogy azok rendszeresen be-
gy(jthetdk és hozzaférhetdk-e. Elsésorban az eredményindikétorok okoztak nehézséget a straté-
gidk készitése sordn, ezért javasolt ez tigyben tovabbi kézos fejlesztéspolitikai tervezésmaodszer-
tani gondolkodés elinditésa.

Osszességében beigazolodott, hogy a KEHOP-1.2.0 pélyézati konstrukcié valdban képes volt meg-

inditani egy olyan térségi egyitt gondolkodast és klimapolitikai modszertani megujulast, amely jol

szolgdlia a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 6 célkitlizéseinek megvalositasat, igy kiléndsen a

magyarorszagi sérilékeny térségek felkészitésének elésegitését az éghajlatvéltozasbdl kdvetkezd ha-

tasokra.

Az eredmények és a tdmogataspolitikai, valamint a klimapolitikai szandékok tovabbvitelével pedig
biztosithatd, hogy a teleptilési 6nkormanyzatok és kozosségeik eredményesek legyenek a klimaval-
tozésra vald felkésziilésben, és lehetSséget kapjanak a helyi klimastratégidik elkészitésére és a széles
kor szemléletformald akcioik megtervezésére és lebonyolitdséra. Enhhez soha nem latott és kiérlelt
hazai mddszertani hattér (Utmutatok, leltarak, NATéR-rendszer), fejlesztéspolitikai tdmogatdi akarat, a
Klimabarat Teleptlések Szdvetségének szakmai héttere is rendelkezésre &ll, valamint olyan megyei
klimastratégiak, amelyek alapvetéen magas szinvonalon és egységes szerkezetben, ugyanakkor a
térségi specifikumok és hosszu tavu, térségekre leskalazott éghajlati szcenériok alapjan késztltek el,
el6szor Magyarorszagon.
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A SZEMLELETFORMALAS JELENTOSEGE
A KLIMAPOLITIKABAN

Dr. Sdgi Zsolt
szakmai minéségbiztosito lektor, Klimabardt Telepiilések Szévetsége

Bevezetes

A klimavéltozés elleni 6sszehangolt szakpolitikai cselekvés egyik fontos terllete a szemléletformalés,
amely napjainkra a nemzetkozi és hazai klimapolitikdban is meghatérozé szerepet tolt be. A klima-
politika kezdeti id6szakdban meghatérozd szerepiik volt az Giveghdzhatdst gdzok kibocsétdsanak
csokkentésére iranyuld erdfeszitéseknek; ezt mitigacios teriletként definigljuk. Az UHG-kibocsatas
mérséklési lehetdségei mellett — nem fliggetlentil annak részleges eredményeitél — napjainkban egy-
re fontosabb szerepet kapnak azok a beavatkozési teriiletek, amelyek a megvéltozott éghajlati viszo-
nyokhoz valé alkalmazkodasra helyezik a hangsulyt (adaptécio), illetve a legktlénbézébb tarsadalmi
rétegek, csoportok célzott tdjékoztatdsdban, szemléletformaldsaban, képzésében latjdk a hatékony
megoldasokat a felmer(lt problémék kezelésében.

A tanulmény bemutatja a szemléletformalds nemzetkdzi és hazai stratégiai kereteit, a szemlélet-
formélas és a képzések jelentdségét az UHG és primer energia megtakaritasaban. Megismerjiik
azokat a kutatési eredményeket, amelyek alapvetéen orientéljak a szakpolitikai dontéshozdkat és
tervezbket a szemléletformélédssal és a képzéssel kapcsolatos stratégiai és operativ tervezési és vég-
rehajtési Iépésekben.

Goresd alé vessziik azokat a fejlesztési teriileteket, amelyeken az egyéni, hdztartasi szintli dontések,
tudatos fogyasztoi magatartdsminték vagy intézményi, szervezeti funkciok, miikodési mintak talakita-
sa jelentds eredményeket hozhat a klimapolitika altal kit(izétt célok elérésében. Szét ejttink azokrol a
kommunikacids célokrol, csatornakrél, Gzenetekrdl, amelyeknek az alkalmazésa elkertlhetetlen akar
a nemzeti, akér a terlleti vagy telepulési szinten megfogalmazott klimapolitikai célok teljesitéséhez.
A tanulmany szédmba veszi a lehetséges klimapolitikai szemléletformalasi eszkozoket, intézkedéseket,
a meghatérozd célcsoportokat és az oktatasi-képzési, tanulasi formékat, majd roviden elemzi ezek al-
kalmazasanak hazai tapasztalatait, és javaslatot tesz jovébeni felhasznélasuk alternativaira.

A szemléletformalas nemzetkozi és stratégiai keretei

Az energia- és klimapolitikai szemléletformélas fogalomkore, céljai és eszkdzrendszere szdmos nem-
zetkozi és hazai szakpolitikai és szakirodalmi dokumentumban szerepel, ennek ellenére nem beszél-
hetiink olyan megalapozott és kiérlelt klimapolitikai beavatkozasi tertletrél, mint példaul a mitigécid
esetén. Ennek részben oka maga a klimapolitika evolticidja, amelyben sokaig kizérélagos volt az
Uveghédzhatdst gazok kibocsatdsénak csokkentésére irdnyuld beavatkozds, és csak jelen évtizedben
kertlt el6térbe az alkalmazkodas és a szemléletformalas tertlete. A szemléletformalés esetén kevés-
bé beszélhetlink koherens, kutatdsokkal minden tekintetben alatdmasztott cél-, intézkedés- és indika-




torrendszerrél. Mind a nemzetkozi, mind a hazai szakpolitikdban az utébbi idében jelentek meg azok
a mérvadd dokumentumok, amelyek egyenrangiva emelik ezt a teriletet az Giveghazhatésu gazok
kibocsatasanak csokkentésével, illetve a klimavaltozashoz valo alkalmazkodassal.

A nemzetkozi stratégiai keretek kialakitdsdban mindenekel&tt az Egyesilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) emlithetd, amely a klimavéltozas, a fenntarthatd fejl6dés gondolatét elséként formélta szak-
politikdvé, beleértve az intézményesulési folyamatokat is (példaul Fenntarthatd Fejlédés Bizottsa-
ga, Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testilet, Részes Felek Konferencigja). Az ENSZ keretében folyd
szakpolitikai munkaban egyre hangsulyosabba vélt a mitigacion tul az alkalmazkodoképesség és a
szemléletformdlés terllete. A 2030-as fenntarthatd fejlédési keretrendszer — Agenda 2030 elfoga-
déséra 2015-ben kerdlt sor, amely 17 fenntarthato fejlddési célt tartalmaz (SDG-k), koztik a 13.-at,
a fellépés az éghajlatvéltozas ellen” célt, de més elemei is kdzvetlendl kéthetdk a klimavaltozas el-
leni fellépéshez. A keretrendszer alapjait a kiegyensulyozott tarsadalmi fejlédés, a tartds gazdasagi
novekedés biztositasa és a kornyezet védelme alkotjak. A 13. cél jelentésen épit a szemléletforma-
lasra, igy példaul a 13.3 alcél a klimavaltozas kapcsan a mitigacidt, az alkalmazkodoképességet, a
kdros hatdsok csokkentését és a korai figyelmeztetd rendszerek kialakitdsét, az oktatés fejlesztését,
a kornyezettudatossag, valamint a human és intézményi kapacitdsok novelését tlizi ki. A szemlélet-
formélés — a stratégiakon, nemzetkdzi egyezményeken tul — megjelenik azokban a programokban és
szemléletformalési irdnyelvekben is, amelyek a lakosségnak és a nagykdzonségnek szélnak (példaul
Be Change Initiative, Lazy Person’s Guide to Saving the World, World's Largest Lesson).

A klimavaltozassal 0sszefliggd szemléletformélast elétérbe helyezé globdlis szervezetek kozott
mindenképp szikséges megemliteni a Nemzetkozi Energialigynokséget (IEA), amely a technold-
giai kollaboraciés programjai (TCP) kozott mikodteti az Ugynevezett fogyasztdoldali szabélyozasi
programot (Demand Side Management — DSM). A program (Hull, L., 2014) azokra a stratégidkra
fokuszal, amelyek képesek modositani az energiaszektor keresleti oldalét, és a végfelhasznaldk
technologiai megoldésaitol kezdve a szabdlyozasi és pénzligyi 6sztonz6ékon &t a magatartés, a vi-
selkedés véltozasat tdmogatd eszkozokkel foglalkoznak. A kereslet, a fogyasztés csokkentésével,
illetve jellemzdinek az energetikai rendszerek szikségletei szerinti atalakitdsaval az erémdvekbe
és okosrendszerekbe vald befektetés elhalaszthatd vagy elkerilhetd, ami szdmos elénnyel jar egy-
részt a gyorsan novekvd gazdasdgokban, amelyekben az erémU-infrastruktirat még jelentdsen bé-
viteni kell, mésrészt a fejlett gazdasagokban is, amelyekben az elavuld infrastruktira egyre inkabb
cserére szorul.

Az Eurdpai Unidban megfogalmazddo, a klimapolitikéval kapcsolatos stratégidkban is egyre fon-
tosabb szerepet jétszik a szemléletformélés. Ugyanakkor az nem jelenthet6 ki, hogy a legfontosabb
atfogd stratégiai dokumentumokban a f6 célok és beavatkozési tertletek kozott onallé irdnyként
megjelenne. (Az Eurdpa 2020 stratégidn belll az Energia és klima 2020 csomayg, illetve az Ener-
gia 2020 stratégia [COM/2008/ 30 végleges,*> COM/2010/ 639 végleges*], Eurdpa 2030 kli-
ma- és energiakeretrendszer [COM/2014/ 015 végleges*!], 2050-ig sz6l6 energiatigyi Utemtery,
[COM/2011/ 0571 végleges®®].) A stratégidk végrehajtasat szolgald eurdpai unids irdnyelvek, tgy-

32 ABizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgénak
a2020-ra 20-20%. Az éghajlatvaltozasbol szarmazd lehetdségek Eurdpa széméra. Briisszel, 2008. janudr 28.

33 Communication from the Commision tot he European Parliament, the Coumcil, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Energy 2020 - A strategy for competitive, sustainable and secure energy. Briisszel, 2010. november 10.

34 ABizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak:
Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020~2030-as id6szakra. Briisszel, 2014. januar 22.

35 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak:
2050-ig sz0l6 energiatigyi Gtemtery, Briisszel, 2011. december 15.
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mint az energiahatékonysagrol szél6 2012/27/EU irdnyelv és a megujuld energia timogatéséra vo-
natkozé 2009/28/EK iranyelvek viszont megfogalmaznak a szemléletformélasra vonatkozd kotele-
z8en teljesitendd intézkedéseket is. Ezek kozl a legkiemelkeddbb irdnynak a 2012/27/EU direktiva
altal eldirt fogyasztoi téjékoztatds és pozicid erdsitése, illetve a haztartdsok hatékony energiafelhasz-
nalasénak elésegitése tekinthetd.

J6 példaként emlitheté meg a stratégiai tertileten az Eurdpai Unid alkalmazkodési stratégiéja a
klimavaltozashoz (COM[2009] 0147 végleges,*® illetve European Union, 201437), amelynek akcid-
terlletei kozott megjelenik az ,Ismerethidnyok athidaldsa” akciopont is. Ennek keretében az Eurdpai
Bizottsag egytt dolgozik a tagallamokkal és a legfontosabb aktorokkal annak érdekében, hogy azo-
nositsdk az adaptacié tertletén az informaciohidnyokat, valamint azokat a relevans eszkozoket és
modszereket, amelyek megoldast jelenthetnek ezen a tertleten. Az emlitett akci¢ finanszirozéséra
lehet8séget teremt a Horizon 2020 program, amely els@dleges eszkdze lehet annak, hogy erésebb
kapcsolatok alakuljanak ki a tertileten az akadémiai szektor, a politikai dontéshozok és a vallalkoza-
sok kozott.

A stratégiai szintnél joval er6sebben van jelen az EU klima- és energiapolitikéjdban az a program-
szint, amely mér régota definidlt eszkozokkel és forrdsokkal segiti a szemléletformélasi célok teljesité-
sét is. Ezek kozul érdemes megemliteni az Intelligens Energia Eurdpa (IEE) programot (Decision No.
1230/2003/EC,*® illetve 1639/2006/EK hatérozat®®), amely a technoldgiai Ujitdsokat és szemlélet-
formald tevékenységeket magukba foglald projekteken keresztil 6sztonozte az energiahatékonysa-
got és a megUjuld energiaforrésok hasznalatat. A program 2003-20086, illetve 2007-2013 kdz6tt
mUkodott két szakaszban, majd a Horizon 2020 program vette &t a szerepét, amelynek alap- és alkal-
mazott kutatas-fejlesztési és innovacios programjai kdzott a szemléletforméléssal foglalkozé tertletek
is szerepelnek. A fogyasztdkra mint a jovd energiarendszerének meghatérozd szerepldire irdnyuld
programok és kutatdsok az Eurdpai Unio kiemelt tdmogatdsi teriiletei lesznek a jovében. (Energia- és
Klimatudatosségi Szemléletformalési Cselekvési Terv, 2015)

2005 és 2011 kozott futott a Fenntarthatd Energia Eurdpa (Sustainable Energy Europe) prog-
ram, amely az Uj energetikai rendszerek nagyobb aranyd, privat felhasznalasét célozta meg. A kam-
pany évenként megrendezett f§ eseménye a fenntarthatd energia eurdpai hete volt (EU Sustainable
Energy Week). A program megvaldsitasa sordn az energiahatékonysaggal és a megujuld energiafor-
rasokkal kapcsolatos jo gyakorlatokat ismerhetett meg a szakmai és a lakosségi célcsoport, és fontos
szerepet kapott az egyének éltal kihasznélhatd energiahatékonységi eszkozok palettdja is.

Kiemelt szerepe van tovabbé a LIFE programnak is, amely az EU kérnyezetpolitikéjanak megvaldsi-
tasat szolgalja. A LIFE éghajlat-politikai alprogramjanak egyik kiemelt tématertlete az éghajlat-politikai
irdnyitds és informéacio (GIC), amelynek f6bb célkitlizései kozé tartozik az éghajlati kérdésekkel, a
fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos tudatosség és tudas novelése, az éghajlati kérdésekkel kapcso-
latos kommunikécio, iranyitds és informacidterjesztés, a j6 gyakorlatok megosztésa, az érdekeltek ko-
z6tti egyUttmUikodési platformok létrehozésa és képzése, a dontéshozatallal és a politikaformalassal
kapcsolatban a konzultacio kiszélesitése.

36 Fehér konyv - Az éghajlatvdltozdshoz valo alkalmazkodds: egy eurdpai fellépési keret felé {SEC (2009) 386} {SEC (2009) 387}
{SEC (2009) 388} /* COM/2009/0147 végleges */

37  Adaptation to dimate change, European Union, 2014.

38 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1639/2006/EK hatdrozata (2006. oktober 24.) a versenyképességi és innovécids keretprogram (2007-2013)
létrehozésérol.

39 Decision No 1230/2003/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 adopting a multiannual programme for action
in the field of energy: “Intelligent Energy Europe” (2003-2006).
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A szemléletformalds hazai stratégiai kereteit illetéen a legfontosabb dokumentumnak a magyar kor-
many éltal 2017 méjusaban elfogadott masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) tekint-
hetd, amely magéba foglalja a ,Partnerség az éghajlatért” Szemléletformalasi Tervet. A stratégia teljes
meértékben tukrozi azt a tudatosségot, amely nélkilozhetetlen a klimavéltozédshoz hasonlé komplexi-
tasu problémak maér révidebb tavon is eredményeket felmutaté megolddsahoz. A stratégiarol szélo
orszaggylilési hatarozattervezet kimondja, hogy:

LA Klimavaltozas lassitdsara irdnyuld torekvések, illetve az alkalmazkodés a megvaltozott koril-

ményekhez akkor lehet hatékony, ha az intézkedéseket szakmai-tudoményos, szakpolitikai és

tarsadalmi konszenzus 6vezi. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szemléletformalas célja ezért a

klimatudatosség és a fenntarthatoség szempontjainak integraldsa a tervezésbe, a dontéshozatalba

és a cselekvésekbe a tarsadalom minden szintjén.”
A mésodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia az emlitett &tfogo cél elérésének érdekében az ,éghaj-
lati partnerség biztositdsa” specifikus célt jeldli meg, amelyben szamos szemléletformalési cselekvési
iréanyt fogalmazott meg:

— horizontélis integracié és a NES-2 érvényre juttatésa a kozigazgatasban;

— partnerség a médidval;

— szemléletformalés és gyakorlati cselekvésre nevelés az oktatdsban;

— partnerség az egyhdazakkal;

— térsadalmi komplex kampényok a klimatudatossagért;

— héldzatépités az érdekeltekkel;

— mintaprojektek;

— alkalmazkodéssal kapcsolatos képzések (NES-2, 14-17.).

A megfogalmazott cselekvési irdnyok révid, kozép- és hosszt tavu blokkokra tagolddnak, figyelembe
véve, hogy eltéré el6készitést és partnerséget igényelnek, valamint kilonbozé komplexités jellemzi
6ket. Az 6sszehangolt, integrélt cselekvés alapkove az allamigazgatés és a kozigazgatéds minden szint-
jén és minden &gazataban a stratégia céljainak érvényesitése, akar stratégiai tervezésrdl, dontés-elo-
készitésrdl, akar dontéshozatalrdl beszélink. A média szerepének megjelenitése hangsulyosnak
tekinthetd: a ,zold doboz” szemlélet oldésa, azaz a klimavaltozassal kapcsolatos informéaciék mainst-
reamingje és a helyi, személyes informaciok el6térbe helyezése jelzi a progressziv kommunikécios
eszkoztarak beemelését a szakpolitikdba. Az oktatas szerepe is kellé sullyal jelenik meg: a koznevelé-
si, szakképzési és felsGoktatasi tananyagok, kerettantervek klimavédelmi, fenntarthatoségi szempontt
feltlvizsgélata, a pedagdgusképzés, a pedagogiai programok és munka fenntarthatdsagi szempontd
atértékelése és megujitésa mind-mind a holisztikus megkozelitést igazoljdk vissza. A népszer(sitéssel
kapcsolatos elképzeléseket fémjelzi, hogy novelik a kampéanyok komplexitésat, dedikalt ,zészldsha-
j6"-kampanyt alakitanak ki, és a lehetd legszélesebb korli partnerséget keresik a kommunikéciéban
is. A mintaprojektek cselekvési iranya a jo gyakorlatok mozgdsitd, motivécids erejét hasznalja ki, nép-
szer(sitve a helyi kiskdzosségi mintékat és a haldzatosodés szinergianoveld hatdsét is. A képzések
cselekvési irdnya elsésorban az alkalmazkodéast célozza, és a kozigazgatési és hatosagi eljdrasokban
érintett szakemberek képzését, tovabbképzését helyezi elétérbe.

A NES-2 megvalositasa az Ugynevezett Eghajlatvaltozési Cselekvési Tervvel veszi kezdetét, amely
haroméves iddszakra, 2018—20-ra hatérozza meg a nemzeti szint(i intézkedéseket. A szemléletfor-
malési program az egyik kulcseleme a cselekvési tervnek, és 6 beavatkozési teriiletként foglalja majd
Ossze azokat a lépéseket, amelyek a tarsadalom és a gazdasag klimavéltozéssal kapcsolatos maga-
tartdsanak, attitlidjeinek atalakitasara irdnyulnak.



A Nemzeti Energiastratégia az orszag energiapolitikai szempontu fejlesztésének tervezete, amely
a 2030-as év végéig igyekszik felvazolni orszégunk energetikai jovéképét. A stratégia kiemeli a szem-
|életformalasban rejlé lehetéségek kiakndzésénak fontosséagét, igy az energiafogyasztasi szokédsok
megvaltoztatdsat és az energia- és kornyezettudatos fogyasztdi tarsadalom kialakitdsét tlizi ki célul.
A szemléletformélas a kibocsatascsokkentést és a klimavaltozdshoz valé adaptaciot egyarant szolgélo
horizontélis eszkdzként jelenik meg a dokumentumban.

A leghatékonyabb eszkdzkészlet magéba foglalja az oktatds és képzés mellett a média szemlélet-
formalasban jatszott szerepét is. A stratégia kiemeli, hogy a ,koérnyezettudatossag és a klimavéde-
lem az egyén szintjén az otthonokban kezddédik”. (Nemzeti Energiastratégia, 98.) Javasolja, hogy a
kornyezettudatos szemlélet kialakitasat a koznevelés kezdetén, mar az dvodaban meg kell kezdeni,
majd a kdznevelésben és a felséfoku oktatdsban kovetkezetesen érvényesiteni. A szakemberek kép-
zésében — és a kdrmnyezettudatos lakossagi magatartas kialakitasat is szem elétt tartva — hangsulyozza
a természettudomanyos oktatds fejlesztésének szlikségességét. A szemléletforméld kampéanyokat
kulcselemnek tekinti a szemléletformalasban, amelyben a méar mikodd orszégos allami és civil hald-
zatok (e-Magyarorszag-pontok, integrlt kozosségi szolgéltato terek, kdnyvtari szdvetségek stb.) erd-
forrasait kivanja hasznositani.

A szemléletformalas szempontjébdl a legspecifikusabb stratégiai dokumentumként — a Nemzeti
Energiastratégia éltal kezdeményezett és 2015-ben elfogadott — Energia- és Klimatudatossagi Szem-
|életformalasi Cselekvési Terv azonosithatd. A cselekvési terv kulcsgondolata, hogy ,a klimavéltozas
és az egyre szlkosebben rendelkezéstinkre allé erdforrdsok miatt felmertld energiaellatési kocka-
zatok mérséklésében [...] az egyének felel6ssége éppen annyira meghatérozd, mint a gazdasagi
szerepléké”. A stratégiai dokumentum egyértelm(ien leszogezi, hogy ,a fenntarthato fejlddés szem-
pontjainak tarsadalmi normava kell valniuk, amely folyamatnak tévlati célja, hogy a természeti erd-
forrésokat tudatosan hasznositd gazdasagi és tarsadalmi berendezkedést alakitsunk ki”. (Energia- és
Klimatudatosségi Szemléletformalasi Cselekvési Terv, 6.)

A terv elsédleges célja az energia- és klimatudatossag elterjesztése. Emellett az intézkedések
hosszu tavu célja, hogy ,a fogyasztok egyéni érdekikként kezeljék a fenntarthato fejlédést szolgald
energiafogyasztas kialakitdsat, és hogy a koltségalapl szempontokon tul a kérnyezetorientalt és ko-
z0sségi érdekek is jelentds sulyt képviseljenek fogyasztdi dontésik meghozatalakor”. (Energia- és
Klimatudatosségi Szemléletformalési Cselekvési Terv, 7.)

A lakossag szemléletforméldsanak kozvetlen hasznai kézott a stratégia elsésorban az energia-
megtakaritast jeloli meg, amelyet az épiletenergetikai rendszerek korszer(sitésével és az elektromos
haztartési eszkdzok cseréjével lehet elérni. A stratégia kiemeli, hogy az eszkdz- és viselkedésbeli val-
toztatdsok egylttes hatésaval jelentds, akér 20 szézalékpontos megtakaritas is elérhetd a haztartési
energiafogyasztés tertletén a kilonbodzé kutatdsok alapjan. (Energia- és Klimatudatossagi Szemlélet-
formaélasi Cselekvési Terv, 7.)

A cselekvési terv intézkedései 6t f& tématertletet érintenek:

— energiahatékonysag és energiatakarékossag;

— megujuléenergia-felhasznalas;

— kozlekedési eredetli energia megtakaritasa és kibocsatascsokkentés;

— er&forras-hatékony és alacsony szén-dioxid-intenzitasti gazdaségi és tarsadalmi berendezkedés;
— klimaadaptacio.

A klima- és energiapolitikéval foglalkozé tovabbi hazai stratégiai dokumentumok is szdmos pontban
kiemelik a szemléletformélas jelentdségét. Magyarorszég Megujuldéenergia-hasznositési Cselekvési
Tervének ,9." intézkedése elrendeli egy ,z0ldgazdasag informécids adatbézis (portédl) kialakitdsét”,



mig a terv szemléletformalési intézkedésének célja a megujuld energia hasznositdsénak fokozottabb
elterjesztése, a fogyasztok kdrnyezettudatossaganak és a megujuld energiaforrésokrél vald ismeretei-
nek novelése. Magyarorszég lll. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terve a primerenergia-meg-
takaritasi cél elérésének nagy jelentéséget tulajdonit, és ennek érdekében megfogalmazza a szik-
séges szemléletformélasi intézkedéseket is. (Magyarorszég MegUjuldenergia-hasznositasi Cselekvési
Terve, 50-63.)

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia a nemzeti eréforrdsokat veszi szdmba, amelyek
kozul a természeti eréforrésok esetén hangsulyozza, hogy azoknak — a fenntarthatd fejl6dés érde-
kében — megfelel6 mennyiségben és mindségben kell rendelkezésre éllniuk a j6vé generaciok sza-
maéra. Ennek megfeleléen az oktatds mint a fenntarthatdsaggal kapcsolatos ismeretek &tadasanak
6 eszkoze jelenik meg, kilonos tekintettel a rendszerszintl gondolkodési készségek elsajétitdsanak
erbsitésére. Figyelembe véve, hogy a kdznevelés rendszerében a hatékonysdg, az eredményesség
leginkdbb a pedagogustol flgg, ezért a tanarok fenntarthatdsagrol szerzett szakmai ismereteinek bé-
vitése kulcsfontossagu, mindamellett nem megker(ilhetd ezeknek az ismereteknek a Nemzeti alap-
tantervben, kerettantervekben valé megjelenitése sem.

A Nemzeti Vidékstratégia is célul t(izi ki a szemléletformald képzési programok és akcidk indité-
sat, tandrai és extrakurrikularis oktatdsat. A zoldovodak és az okoiskolak, tovabba az erdei dvodak és
iskolak rendszerének kibdvitésével Gjabb szemléletformalasi célzatu teriiletek vonhatdk be a kdrnye-
zettudatos nevelésbe. Ezeknek az intézményrendszereknek a bevonéséval réadésul tobb didk kap-
csolodhat be a kornyezettudatos szemléletformalasba.

Az Orszégos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid leirja, hogy a magyar térsadalom kormnyezet-
tudatossaga nem kielégité. Ennek okaként a koncepcié részben a szemléletformald tevékenységek-
kel ellentétes, indokolatlan fogyasztasra 6sztonzé piaci eszkozok hatését hatdrozza meg. A koncepcid
fontos feladatként definidlja a kornyezettudatos gondolkodasmaod erdsitését, a kornyezeti nevelést,
a fenntarthatd termelési eljarasokat és fogyasztasi szokdsokat, tovabba a kornyezeti informaciokat
megoszto platformok fejlesztését.

A lakossag klimavaltozassal kapcsolatos ismeretei,
attitiidjei a kutatasok tiikréeben

Magyarorszégon a lakosség energetikai, kornyezet- és klimavédelmi ismereteinek, motivacidinak, cse-
lekvési hajlandosédguknak a jellemzésére és szamszer(sitésére tobb kutatés, felmérés készlt 1992-
t6l. 1992-ben a Gallup nemzetkdzi intézete végzett egy huszonkét orszégra kiterjedd felmérést,
amely alapjan hazank volt az egyetlen olyan orszég, ahol az 6kologiai, kornyezeti problémakat egyet-
len vélaszado sem emlitette az elsé helyen. (Dunlap et al., 1993)

2007-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Szocioldgiai
Intézete inditott kutatést Klimabardt telepilések cimmel, amely a hazai telepilések, 6nkorményza-
tok és a helyi lakossag klimavaltozassal kapcsolatos attit(idjét vizsgalta A kutatds eredményei alapjan
egyértelm(ivé valt, hogy a kétezres években egyre erésebben megfigyelhetd szélsdséges idéjarasi
jelenségek és a nyugtalanitd éghajlati elérejelzések még nem voltak elegendéek ahhoz, hogy 6n-
kormanyzati szinten érdemi valtozasok torténjenek a klimavaltozds mérséklésére, a klimatudatossag
erésitésére. (Antal Z. L., 2014)

A Magyar Természetvéddk Szdvetsége 2009-ben készitett egy kdrnyezettudatossagi felmérést
(MTVSZ — Cognative Kft. Kornyezettudatosségi felmérés, 2009). A kutatds eredményeképpen ki-
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jelenthetd, hogy az Uj évezred elsd évtizedének végére a lakossag tuilnyomd tobbsége mér ismerte
az éghajlatvaltozas jelenségét, azonban hatésait, veszélyeit nem tekintette aggasztonak. Ennek be-
tudhatdan jelentésebb, az éghajlatvaltozds mérséklésére vagy a hatésaihoz vald alkalmazkodéasra
vonatkozo Iépéseket a lakossag nem tett, csak a térsadalom egy része hajtott végre olyan akcidkat,
amelyek mogott anyagi megfontolas allt, és jobbéra kimertlt néhény energiatakarékos megoldés al-
kalmazésaban. (MTVSZ — Cognative Kft. Kornyezettudatosségi felmérés, 2009)

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat 2012-ben végzett felmérést a klimavaltozasrél (Kovécs M. et
al, 2012). A kutatas alapjan kijelenthetd, hogy a lakossag tébbsége mar veszélyként tekint az éghaj-
latvéltozas véarhatd hatdsaira, azonban gy véli, hogy a megfigyelhetd véltozési jelenségek egy része
az éghajlat természetes véltozékonysdganak tudhato be. (Kovécs M. et al., 2012)

A Magyar Tudoményos Akadémia Kézgazdasag- és Regiondlis Tudoméanyi Kutatokdzpontja 2015-
ben a lakosség klimavéltozéssal kapcsolatos attittidjének vizsgalatat végezte el (Baranyai N., Varju V.,
2015), amely kutatds megyei bontasban is reprezentativ eredményeket kozol. A vizsgélat alapjan
elmondhato, hogy a hazai lakosség klimavéltozassal kapcsolatos téjékozottsdga tovabb nétt, azonban
a kodrnyezet- és éghajlatvédelmi attitlid, egyes tarsadalmi csoportok esetén a szlikebb ismeretek, va-
lamint az anyagi lehet6ségek gatat szabnak az érdemi egyéni szintl cselekvésnek. Ennek eredmé-
nyeképpen a kutatok inkdbb a héztartési szinten megvaldsithatd, kisebb, gyakorlati lépések szorgal-
mazasat tartjak célravezetének a szemléletformdléds soran. (Baranyai N., Varju V., 2015)

2015-ben az Energiaklub a Klimavdlasz projekt keretében az 6nkorményzatokat szélitotta meg
(a Klimavdlasz projekt felmérése, Energiaklub 2015). A 2007-es MTA-kutatdshoz képest az éghaj-
latvéltozés jelensége mar joval hangstlyosabban jelenik meg a teleptlésvezetk szemléletében, ko-
zel 6tven szézalékuk szerint sulyos vagy nagyon sulyos, hetven szazalékuk szerint pedig érzékelhetd
problémaérél van sz6 (a Klimavdlasz projekt felmérése, Energiaklub, 2015).

Az emlitett kutatésok alapjan kijelenthetjik, hogy 1992 és 2016 kozott szignifikéns valtozas allt
be a szemlélet tekintetében, a lakosség és az 6nkormanyzati vezetdk tisztdéban vannak az éghajlatval-
tozés jelenségével és problémakaorével. Ugyanakkor szdmottevd ismeret- és informacidhiany lelhetd
fel az éghajlatvéltozés hatésai és az érintettek szerepvéllaldsanak lehetéségei terén (hazai éghajlat-
véltozas 6 trendjei, a mérséklés, alkalmazkodas lehetbségei). A lakossag legféképpen a média altal
kozvetitett informaciokbdl tdjékozddik, és még nem érzékeli sajat szerepvéllaldsanak fontossagat,
azaz az érzékenységét és felel6sségét sem. A lakossdg a megoldést a kormanytdl, az 6nkormany-
zatoktol vérja, emellett azonban szémos lehetdség kindlkozik az egyén és a kozosség életmaodjanak
megvaltoztatdsara. Az egyéni szerepvallaldsok a média és az internetes forrdsok altal terjesztett min-
takat hordozzék.

2016 6szén a Magyar Természetvédok Szovetsége a Klimabarét Telepulések Szdvetségének meg-
bizésabol felmérést készitett a magyar lakosség éghajlatvéltozéssal kapcsolatos attitidjérél. A repre-
zentativ vizsgalat eredményei alapjén kijelenthetd, hogy a magyar lakosség donté tobbsége, mintegy
kilencven szézaléka tisztdban van az éghajlatvéltozés fogalméval, és tudja, hogy e globélis folyamat
kalonbozd formékban mindannyiunk életére hatést gyakorol.




1. dabra: Az éghajlatvdltozds veszélyeinek, hatdsainak megitélése a hazai lakossdg kérében 2016-ban
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Forrdas: Magyar Természetvédék Szévetsége, Klimabarat Telepiilések Szévetsége (2016)

A klimavaltozas okaként a megkérdezettek kdzel kilencven szadzaléka az emberi kornyezetszennyezést
nevezte meg. A vélaszadok tobbsége ugyanakkor tévesen itéli meg az egyes gazdasagi dgazatoknak a
klimavéltozés elSidézésében jatszott szerepét. A szektorok kozott leginkabb felel6snek — tévesen — a
hulladéktermelést tartotta a vélaszadok tobbsége, és csak jéval lemaradva kovették azt sorrendben
a klimavaltozas eléidézésében ténylegesen donté szerepet betoltd dgazatok: a kozuti kozlekedés, az
energiatermelés, a légi kdzlekedés és a nagylizemi mezégazdasag.

A felmérés szembet(ind eredménye, hogy mig a klimavéltozéds mérséklésére irdnyuld lehetdsé-
gekkel tobbé-kevésbé tisztdban van a lakossag, hiszen a megkérdezettek 86 szézaléka tudott leg-
aldbb egy ezt szolgélo tevékenységet megnevezni, addig a mér bekévetkezett vagy elkeriilhetetlen
véltozdsokhoz vald alkalmazkodassal kapcsolatban jéval bizonytalanabbak az emberek. A valaszaddk
kétharmada tudott csak valdban alkalmazkodési tevékenységet megnevezni, amelyek kézétt a viz-
gazdalkodas, a személyes valtoztatdsok, a zoldfeltletek novelése és a jobb épitési technoldgiak
dominaltak.

A megkérdezettek leginkdbb a politikusok klimavédelmi cselekvésével elégedetlenek, tovabbé
a nagyvallalatokat is felelésnek tartjdk a klimavaltozas eléidézésében. Ezzel szemben a fogyasztd-
kat csak részben tartjék feleldsnek, aminek némileg ellentmonddan a vélaszaddk kozel 75 széza-
léka teljesen vagy eléggé egyetért azzal, hogy neki maganak is tennie kell az éghajlatvaltozas ellen.
Mindez a szdmok nyelvére leforditva azonban mér koréntsem ilyen kedvezd, a vélaszadok kozel 60
szézaléka szerint a magyarok csak akkor tesznek a klimavédelemért, ha az anyagilag is megéri nekik.
A megkérdezettek 6tode gondolja a magyarokrdl, hogy anyagi érdek nélkil is szivesen tesznek az
éghajlatvéltozés ellen, egy maésik 6tode azt, hogy nem is érdekli Sket a téma. A vélaszadok felének
tobbletfizetési hajlanddséga 5-20 szdzalék kozotti, 6todik egyéltaldn nem hajlando egy ilyen termé-
kért tobbet aldozni.




2. dbra: Az éghajlatvdltozdasra adhatd valaszlehetéségek gyakorisdgi emlitése a hazai lakossdg korében 2016-ban
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Forrds: Magyar Természetvédék Szévetsége, Klimabarat Teleplilések Szévetsége (2016)

A vélaszaddk altal az elmult években végzett klimavédelmi tevékenységek gyakorisdgi megoszlasa
is azt tdmasztja ald, hogy a hazai lakosség elsdsorban az alacsonyabb koltséggel jaro beruhazésokat,
magatartasi mintékat képes vagy hajlandé megvalositani. A vélaszadok tobb mint fele helyezett hang-
stlyt a hulladékmennyiség csokkentésére, valamint annak szelektiv gy(ijtésére, a fogyasztés vissza-
szorftdsara, a klimabarat (kerékpéros, kozosségi) kozlekedési modok igénybevételére, a zoldfeltletek
novelésére, tovdbba — vélhetden a kordbbi évek ilyen irdnyl tdmogatési forrdsainak hatésara — az
energiahatékony héztartési eszkozok beszerzésére. Ugyanakkor nagyobb beruhézasi igényli éplilet-
energetikai korszer(isitést és viztakarékos technologidk hasznalatat a valaszaddk kevesebb mint fele
valositott meg az elmult években.




3. abra: A klimavaltozds hatdsaira adhaté hdztartdsi szintd valaszlépések emlitési gyakorisaga a magyar lakos-
sag korében 2016-ban
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Forrds: Magyar Természetvéd6k Szévetsége, Klimabarat Teleplilések Szévetsége (2016)

A bemutatott felméréseken tul célzottabb kutatésok is folynak a vildgon, amelyeknek célja az, hogy a
lakosség, a fogyasztok egy-egy piaci szegmensben vald magatartésat, annak mozgatorugoit feltarjak
a megfeleld kereskedelmi vagy érpolitika kialakitésa céljabol.

A Nemzetkozi Energialigynokség mér emlitett igynevezett fogyasztdoldali szabélyozési programja
részletesen feltarta az energetikai fogyasztéi viselkedés Osszetevéit, amelyeket a 4. dbra szemléltet.
Az egyének viselkedését meghatarozzak a sajét attit(idjeik, képességeik és azok a tarsadalmi normak,
amelyek esetiikben relevansak. Mindezen tul fontos, hogy szémitasba vegylk a kornyezetiket és
azokat a lehetségeket és akadalyokat, amelyekkel taldlkozhatnak. Kévetkezésképp a vésarlok egy
csoportjat célzd sikeres kezdeményezés a kilonbozé ldtdsmodoknak és hiedelmeknek koszénhe-
t6en nem szikségszerlien hatékony egy masik csoport esetében hasonld kérnyezetben. Ugyanigy,
ami mukodik a vasérlok egy csoportjandl, lehet, hogy az eltérd lehetdségek és akadalyok miatt nem
fog mUikodni egy mésikndl egy masik koryezetben.




4. abra: Az energetikai fogyasztéi viselkedés kialakuldsanak Gsszetevéi
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Forrds: Hull, L. (2014)

Az energidval 6sszefliggd viselkedésmintak egy lehetséges csoportositdsat mutatja az 5. dbra.

5. dabra: Lehetséges energetikai viselkedési tipusok
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Az Egyesuilt Kirdlysdgban kormanyzati szinten foglalkoztak egy olyan keretrendszer kidolgozasaval,
amelynek célja az volt, hogy tudoményos tényeket biztositson a szemléletformalést célzd kormany-
zati programok szdméra (Energia- és Klimatudatosségi Szemléletformalasi Cselekvési Terv, 2015).
A kutatds eredményeképpen a fogyasztdi dontéseket meghatdrozd osszefliggéseket definialték.
A kutatok elméletiiket a ,dontés felépitésére” alapoztdk, és a szemléletformaldsi lehetségeket a
kozosségi marketingelvek és koncepciok figyelembevételével alakitottak ki. (Energia- és Klimatuda-
tossagi Szemléletformalasi Cselekvési Terv, 2015)




A fenntarthatd magatartés 6sztonzésére irdnyuld szempontrendszer a ,Mindspace”, amelynek ki-
lenc alapelve a kdvetkez6:
- Kozvetités” (Messenger): az informdcié kozvetitd jelentdségére hivja fel a figyelmet; az egyént
erésen befolydsolja a kdzvetité személye.
— ,Motivélas" (Incentives): az 6sztonzések nyomdn kialakuld cselekvést megjésolhatod cselekvési
mintak és a veszteség elkertlése befolyasolja.
— ,Normdk” (Norms): a tarsadalmi kozeg, kornyezet erés befolydssal van az egyénre.
— ,Alapértelmezések” (Defaults): egy adott tarsadalmi mintat kdvetve alakitjuk mindennapjain-
kat, amelyben elére beépitett alternativék kozdl vélasztunk.
— ,Kiemelkedés” (Sailence): figyelmlnket a dolgok Ujszerlisége és relevans tulajdonsagai hata-
rozzak meg.
— ,Megalapozottsdg” (Priming): cselekedeteinket sokszor tudattalan utasitidsok befolyédsoljak.
— ,Hatésok" (Affects): az érzelmi asszociciok jelentds erével befolyasoljdk cselekedeteinket.
— ,Elkdtelezettség” (Commitments): igyeksziink, hogy tarsadalmi igéreteink kapcsan kovetkeze-
tesek legytink, és viszonozzuk a cselekvéseket.
— ,Egyéni érdek” (Ego): cselekedeteinket oly mddon visszik véghez, hogy egyéni érdekeink ér-
vényestljenek.
Osszességében megéllapithatjuk, hogy komoly tartalékok vannak a klimapolitika és a fenntarthatd fej-
|6dés szempontjabdl a szemléletformélés tertletén. A primer energiafogyasztéssal 6sszefliggd, kibo-
csétdscsokkentést szolgélo alternativak (példaul energiatakarékossagban valo elérelépés, a megutjuld
energia felhasznalasi aranyanak novelése, a kozlekedési eredetli energia megtakaritadsa) mellett sz&-
mos lehetBséget rejt az energia- és klimatudatossag a fogyasztoi dontések meghozatala soran is (pél-
déul anyagtakarékossag, helyi termékek elényben részesitése, hulladék-tjrahasznositds névelése).

Szemléletformalasi fejleszteési teriiletek, iranyok

A szemléletformalésrol mint beavatkozasi tertletrél a legfontosabb azt leszogezni, hogy 6nalld keze-
lése ellenére a megelézés, a mitigacid és az alkalmazkodéas minden lépésének van szemléletforma-
lasi és kommunikacids aspektusa. Ezzel egyltt mindenképp javasolt minden dedikalt klimavédelmi
stratégia készitésekor 6nallé célrendszert és stratégiarészt szentelni a szemléletformélasnak.

Nagyon fontos megéllapitani, hogy a mitigacié szempontjébdl az energia- és klimatudatos szem-
lélet akkor tud elémi robusztus tarsadalmi szint( hatast, ha nem egyéni, hanem kozdsségi szinten
érvényesl, akér szomszédok, telepiilések vagy civilszervezetek kozti egytttmuikodésekben olt is tes-
tet és vélik alapértékké. Ez kilonosen nagy kihivas Magyarorszagon, ahol a nemzetkdzi szocioldgiai
kutatdsok szerint a tarsadalomra alapvetéen az individualizmus jellemzé. Ezért van példaul kiemelt
szerepe az olyan kozosségi kezdeményezéseknek, amelyek egyszerre tobb célt szolgélnak, és pél-
déaul magukba foglalnak energiatudatossagi és megujuld energiaforrdsokra épuld kdzosségi és dnkor-
manyzati beruhdzasokat, amelyek révén egyszerre érvényesil szdmos szinergikus, helyi gazdasag- és
kozosségfejleszté hatés (zoldgazdaség, zoldfoglalkoztatds, energiaszegénység kezelése).

Az Energia- és Klimatudatosségi Szemléletformélasi Cselekvési Terv tobb olyan szemléletformald
fejlesztési irdnyt is azonosit, amelyekre a stratégiai tervezés egyéb szintjein (megyei, teleptlési, valla-
lati) is célszer( reflektalni. Figyelembe véve, hogy hazénkban az tiveghdzhatést gazok kibocsatasaért
és az energiafogyasztas jelentds részéért az épuletdllomény (itt a héztartdsok szerepe a dontd), illet-
ve a kozlekedés tehetd felel6ssé, ezért az ilyen irdnyd szemléletformalds kiemelt jelentségu.



Mindkét emlitett terllethez kapcsolodik az energiatakarékosség, energiatudatossag kérdéskore.
Az energiatakarékossag a tudatos fogyasztés része, de 6nmagaban még nem jelent holisztikusan
energiatudatos viselkedési formét. Az energiatudatosség sem fed le minden energiatudatos cse-
lekvési lehetdséget, f6ként, ha a teljes termékéletciklus figyelembevételére gondolunk. Az energia-
hatékonysagot eredményezé megoldasokat sokan ismerik, az ezekre vonatkozd tdmogatasokat a
lakosség, a kozintézmények és a véllalati kor is egyre inkdbb hasznélja. Fontos a klimatudatosséag
kialakitdsa sordn annak hangsulyozéasa, hogy a termékek és szolgéltatdsok kérnyezeti hatésait ,a bol-
cs6tél a sirig”, azaz teljes életutjukon at figyelembe kell venni. A klimatudatos doéntések propagalésa-
ban az életciklus-szemléletet alkalmazo szakkifejezéseknek és mutatoknak — tgymint: 6kologiai lab-
nyom, karbonsemleges, karbonldbnyomérték — kitlintetett szerepet kell kapniuk annak érdekében,
hogy segitsék a fogyasztdkat és a polgarokat.

Az energiatudatossédg, a fogyasztoi tudatosség kommunikdcidja kiterjeszthetd a fenntarthatd
anyag- és eréforrés-gazdalkodésra, a természetes okoszisztéma-rendszerek megovasara, az anyag-
haszndlat éltaldnos csokkentésére.

A szemléletformélas egyik kitlntetett irdnya kell hogy legyen a fenntarthatd vallalati szervezet,
mUikodés és kulttra 6sztonzése. Ennek alapelvei a kovetkezdk: az eréforrds-hasznalat optimalizélasa,
az anyagaramhurkok lezérasa, a szennyezés minimalizélésa (hulladékmentes gazdaség), a tevékeny-
ségek er6forras-intenzitdsanak csokkentése, a nem megujuld energiatdl vald figgés megsziintetése,
az ipari Okoldgia, az ipari szimbiodzis alkalmazasa, a helyi feltételekhez illeszkedd rendszerek meg-
alapozasa, az innovacios kaszkadok létrehozésa. Gyakorlati szinten ebbe a korbe tartozhat a zold-,
fenntarthatd vallalatirdnyitasi rendszerek kialakitdsanak 6sztonzése, a termék- és szolgéltatasportfélio
fejlesztése sordn a ,zoldités”, a fenntarthaté modon kialakitott termékek korének szélesitése, a klima-
tudatos, helyi er6forrdsokra épiilé beszerzés, széllitds, logisztika, a helyi nyersanyagok, energiaforra-
sok és munkaerd elényben részesitése (révid termelési és fogyasztasi lancok).

A kovetkezd lehetséges fejlesztési irdny a megujuld energiaforrasok intenzivebb felhasznélasanak 6sz-
tonzése. A kiilonbozd felmérések szerint a lakosség tobbsége nyitott a megujuld energiaforrésok felhasz-
nalasara, de anyagi vagy egyéb okok miatt nem engedheti meg magénak a kapcsolddo beruhédzasokat.

A kozlekedés esetén az alternativ hajtdslancok és tizemanyagok elterjesztése, a kdzosségi koz-
lekedés fejlesztése, a nem motorizélt kdzlekedési mddok népszerdsitése nydjtotta lehetdségeken
tul az utazasi, széllitasi igények mérséklésében is nagy lehet6ségek vannak a kibocsatascsokkentés
tekintetében. Az infokommunikécios eszkdzok intenzivebb hasznalataval, a rugalmas és alternativ
foglalkoztatasi formék alkalmazaséaval (példaul tdvmunka), kiegyensulyozottabb tertleti, regiondlis
struktura 6sztonzésével, a komodalités (kapcsolddas, atszallasok) fejlesztésével csokkenthetd az aruk
és a személyek mozgasi volumene.

A hulladékgazdalkodas, a szelektiv hulladékgyijtés terén még mindig sok tennivald van lakossa-
gi, intézményi és onkorményzati szinten, ezért ezeknek a szemléletformélésban tovébbra is fontos
szerepet kell jatszaniuk. E tertletek fejlesztésekor a zérohulladékt haztartas, a zart hulladékdram
elveinek elterjesztése kivankozik az élre, de addig is, amig ez nem kovetkezik be, a legfontosabb cél-
kitlizés a hulladékképz&dés megeldzése és a hulladékok hasznositésénak optimalizéldsa. A zoldhul-
ladék égetése helyett a bioldgiailag lebomlé hulladékok komposztalasat kell népszerdsiteni és széles
korben elterjedt gyakorlattd tenni. Az energetikai hasznosités tarsadalmi elfogadottsagét is novelni
kell, tudatositva, hogy a hulladékégetdkre a legszigoribb kémyezetvédelmi eléirdsok vonatkoznak.

A klimavéltozéshoz vald alkalmazkodasrdl, az alkalmazkodéds maodjairdl nagyon kevesen rendel-
keznek informdacidval, ezért az ezzel kapcsolatos szemléletformalast legaldbb annyira indokolt tdmo-
gatni, mint az Giveghazhatésu gézok kibocsatéscsokkentésével kapcsolatos akciokat.



Az dllampolgérok jelentds része nincs tudatdban 6nmaga és lakokdrnyezete éghajlatvaltozassal
szembeni kitettségével, sértlékenységével, azok jellegével és mértékével, és a t6bbség lebecsili a
potencidlis veszélyeket. Az adaptécidra vald felkésziilés kommunikéciojdban tehat nagy hangsulyt kell
helyezni a kdvetkezd teriiletekre:

— az éghajlatvaltozas varhato helyi hatdsai; a sérilékeny helyi dgazatok, szektorok;

— héhulldmok esetén sziikséges teenddk a haztartdsokban és a munkahelyeken;

— extrém id6jarasi események esetén célszeri magatartés (viharok, orkanerej(i szél, intenziv csapa-
dékhullés, jégesd, tornadd stb.);

— a csapadékviz-elvezetd rendszerek karbantartdsdnak sziikségessége;

— az adaptécio elényei, az adaptacios hajlanddség novelésének fontosséga;

— az adaptéciot elésegité miiszaki-technikai megoldasok.

Szemléletformalasi eszkodzok, intézkedések és
meghatarozo célcsoportok

A szemléletformalas eszkozeinek megtervezésénél és kivitelezésénél néhany alapelv betartédsa
szlikséges ahhoz, hogy kell6en eredményesek legytink. A kovetkezékben ezek 6sszegzése olvas-
hato.

A kommunikécids Uzeneteket fontos vildgosan felépiteni, az adott helyzetre és helyszinre szabni
és a célcsoport szamara egyértelmiivé és érthetévé tenni. Ezeknek nemcsak a veszélyekre, hatdsokra
kell figyelmeztetnitik, hanem javaslatot is kell tennitik a cselekvésre. Fontos az tzenetet ahhoz iga-
zitani, amit a célkdzonség, célcsoport mar tud, vagy egy kozdsen megélt jelenséghez (példaul nyéri
héhulldmok) kapcsolni. Szédmottevd és pozitiv hatésa lehet, ha egy adott helyzetben olyan hétkoz-
napi embereket tudunk bemutatni, akik pozitivan elkételezték magukat az tigy mellett, illetve akar
mar cselekedtek is az érdekében. A helyi kozosségek kilonbozé onszervezédéseinek (sportklub,
nyugdijasklubok stb.), illetve a tarsadalmi haldzatok kulcsszemélyeinek a megnyerése és bevondasa
révén a kozosség sajat kommunikacios stiluséban, hiteles forrasként szolhatnak a kozosségek tag-
jaikhoz, kovetdikhez. Ahogy azt szdmos kutatds bizonyitja, és a szemléletformalast célzo stratégidk
is hangsulyozzak, az &llampolgarok nagyobb valészinliséggel véltoztatnak viselkedésuksn, fogyasztoi
szokésaikon, ha az valamely csoporthoz valo elkételezettségbél, kzos identitasbol fakad. Igy a cél-
zottan, valamely jol definidlt csoportnak szolé kezdeményezések, 6sztonzdk sikeresen hasznélhatjék
fel a tarsadalmi normak erejét, illetve az informacids kaszkéd jelenségét (egy személy méas emberek
megfigyelt viselkedése alapjén hoz dontést, alkot véleményt, figyelmen kivil hagyva sajat tudasat,
benyomaésait).

A szemléletforméléds intézkedéseinek tervezésénél célszerll azt is tekintetbe venni, hogy adott
esetben (a passziv tobbség mellett) lehetnek kételkedsk, ellenallok, ellenzék. Erdemes figyelembe
venni, hogy a kommunikaciét végzé személy jelentésége kimagasld, mivel hitelessége, személye,
személyisége nagy hatéssal tud lenni arra, hogy az tizenetet milyen médon fogadja be az adott cso-
port, és hogy az milyen érzéseket kelt benne.

Altalanossagban javasolhatd, hogy a tudomanyos tények felsoroldsa helyett hasznaljunk szemé-
lyes torténeteket, mutassunk, szélaltassunk meg olyan, a helyi kozdsségben ismert személyeket, akik
maér valamilyen maodon tapasztaltdk a klimavaltozas hatésait, és illusztraljuk a célcsoportnak relevans
példéakkal, hogyan érintheti az & hétkoznapi életiiket és a lakdkornyezetiiket is a jelenben.
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Ahogy az Energia- és Klimatudatosséagi Szemléletformélasi Cselekvési Terv is megéllapitja, a kom-
munikdcios tevékenységek jellegzetessége, hogy tébbnyire akkor bizonyulnak sikeresnek, ha sze-
mélyre szabottak, és az adott témaval kapcsolatos egyéni hasznot és személyes érintettséget hang-
stlyozzék. Hazénkban a lakossag esetében tobb okbdl kifolydlag a koltségalapti kommunikacié lehet
a legeredményesebb és a legszélesebb korben alkalmazhatd, azaz a kommunikacio kézéppontjéba
azt kell helyezni, hogy milyen kézenfekvd egyéni elényokkel jér a fogyasztdi magatartads megvaltozta-
tdsa vagy akér egy kis Iéptékli beruhazés, technoldgiai fejlesztés.

A hatékony szemléletformalés fontos tényezdje a megfeleld iddzités. A tertleti és telepilési szint(
szemléletformalasra a kovetkezd alkalmak esetén nyilik szdmos lehet6ség:

— egy kritikusnak tekinthetd id6szak elétt (figyelmeztetést adunk ki a lakossagnak, beszélink a
lehetséges veszélyrdl, illetve arrél, hogy milyen elékésziiletekkel lehet kivédeni a negativ hatésokat);

— krizis, katasztrofa megtorténte utén; felkészilés a hasonld eseményekre;

— mitigacids vagy adaptécids jellegli beruhazas tervezése, elfogadasa, timogatésa esetén;

— nagyobb léptékl tnkorményzati terv, stratégia készitése, elfogadésa sorén (az ezekben foglalt
intézkedések végrehajtasi Iépéseinek megtervezésekor stb.).

A szemléletformalas kovetkezd Iényeges pontja a célcsoportok megfeleld definidlasa, szegmen-
talasa, jellemzdinek feltérasa és megismerése. Alaposan szikséges felmémi, hogy kikhez beszélink:
mi jellemzi &ket, mi érdekli ket, mi az, amit mar tudnak, milyen legyen az egyes csoportokhoz cim-
zett lizenet természete — mir6l és milyen médon kell beszélni. A kommunikécio fébb célcsoportjai a
tervez$ vagy kivitelezd szempontjabol tobbféleképpen csoportosithatok. A kévetkezd felsorolds egy
lehetséges csoportbontést mutat be:

— belsé csoport (munkatérsak, szervezeti egységek, felsé vezetdk, alsébb szintli dontéshozok, adott
szektor szakemberei);

— kulsé csoport (lakosség, egyes specidlis lakossagi csoportok, példaul idések, vallalkozok, extrém
id6jarasi helyzetben érintettek, mentésben részt vevék);

— média.

Az Energia- és Klimatudatossagi Szemléletformalasi Cselekvési Terv is hangsulyozza a célcsoportok

megfeleld azonositdsénak jelentdségét a stratégiai tervezés és megvaldsitds kapcsan. A cselekvési

terv a kovetkezd célcsoportokat hatdrozza meg, és mutatja be a sajatossagaikat:

— gyermekek, fiatalok;

— lakossag;

— vadllalkozdsok — munkaltatok;

— onkorményzatok és kdzintézmeények;

— dllamigazgatési szervek;

— civil- és szakmai szervezetek;

— meédiatulajdonosok, érdekelt véllalatok.

A cselekvési terv kiemeli tovabbd, hogy a szemléletformélds beavatkozasainak, intézkedéseinek ki-

alakitésa és végrehajtasa sordn nagy figyelmet kell forditani a célcsoportok kdzott mar meglevd inter-

akciok hasznélatéra (generaciok kozott jo gyakorlatok, szemlélet dtadésa). A cselekvési terv az intéz-

kedéseit a kovetkezd csoportokba sorolja:

— kommunikacids és tajékoztatasi intézkedések;

— oktatasi-nevelési tartalmu intézkedések;

— tdmogatasi intézkedések;

— tervezést és végrehajtast segitd intézkedések.




A cselekvési terv kovetkezd tablazata jo dsszefoglalojat nyujtja a lehetséges intézkedéseknek.

Lehetséges szemléletformdldsi intézkedések

Szemléletformalasi

teriilet Megoldasi eszkozok

- A hazai lakéépiilet-allomany éllapotabol fakado koltségoldali és épilet-egészségiigyi
hatdsokra valo figyelemfelhivés.

~ Epiletek korszer(sitési lehet6ségeinek, azok vérhatd kéltség-haszon értékeinek és az
azokhoz elérhetd tdmogatasoknak az ismertetése.

- Az energiahatékonysagi beruhdzasoknak mint befektetéseknek a bemutatésa.

- Az egyéni energiafogyasztas mértékére és dsszetételére vonatkozd ismeretek dtadésa.

- Energiaigények csokkentésére valo figyelemfelhivds és az odafigyelést vagy kisebb
beruhazést igénylé energiamegtakaritési és energiahatékonysagi tandcsadas, killonds
tekintettel a f(itési és energiatudatos lakds-korszer(isitési energiahatékonységra.

- Az energiafelhaszndlds és a klimavaltozas kapcsolatdra valé révilagitas.

- Az energiafelhasznélas helyi és globalis kdrnyezeti hatésaival kapcsolatos ismeretek dtadasa,
a kovetkez6 generdciok alapvetd feleldsségtudatanak kiépitése az oktatdsi tantervek
fejlesztésével.

- Vdllalkozésok esetében az energia- és kornyezetmenedzsment-rendszerek bevezetésébd,
tovabbad a z6ld- és kékgazdasagi torekvésekbél szarmazo elénydkre vald figyelemfelhivés,
valamint az épitdipari energiatudatos hozzdallés kialakitasa.

~ A lakossag altal alkalmazhato, megujuld energiaforrdsokkal kapcsolatos ismeretek dtaddsa.

- A szolgaltatoktdl vételezhetd, megujulé alapu energiaszolgéltatasokkal (példaul ,zéld” tarifa)
kapcsolatos informaciok dtaddsa.

- Helyi megtjulo potencidlokkal kapcsolatos tajékoztatds.

- A megUjuld energiaforrast hasznositd tavhdrendszerek bévitése és az Uj tdvhérendszerek
kiépitése érdekében sziikséges a tavhd pozitiv megitélésének novelése, ennek érdekében
elengedhetetlen a fogyasztok megfelelé informéldsa (példaul tdvhéokocimke segitségével).

Energiafogyasztés

Megujuléenergia-
felhasznalas

- Alternativ kozlekedési megoldésok elényeinek népszertisitése (elektromos meghajtast
gépjarmuivek, kerékparos, vastiti, kozosségi és gyalogos kozlekedés).

- Kozlekedési igények csokkentésére (lokdlis szolgaltatésokra, online tigyintézés elényben
részesitésére) valo figyelemfelhivés.

- Gépjarmuihaszndlattal kapcsolatos energia- és koltségmegtakaritdsi lehetdségek ismertetése.

- Afosszilis alapu kozlekedésbdl szarmazo egészségiigyi hatésokkal kapcsolatos ismeretek
dtaddsa.

Kozlekedési eredett]
energia megtakaritdsa
és
kibocsétascsokkentés

- Figyelemfelhivés a kis karbonlabnyomd termékekre és szolgaltatasokra.

~ Hetciklus-alapu fogyasztoi szemlélet elterjesztése.

- Ipari szereplok, vallalatok és egyéb szervezetek figyelmének felhivésa az alacsony szén-
dioxid-intenzitast termelés és fogyasztds megvaldsitasabol szarmazo piaci eldnydkre.

- Az (iveghdzgdz-kibocsétasi célok elérését segitd energiatermelési mdadokkal kapcsolatos
térsadalmi elfogadottsag biztositésa.

- A kéz0sségi energia kezdeményezéseivel kapcsolatos lakossagi és dontéshozoi
szemléletformalds a jogi, az adminisztrativ és a pénziigyi 6sztonzés kialakitdsa érdekében.

Er6forras-hatékony és
alacsony szén-dioxid-
intenzitdst gazdasagi
és tarsadalmi
berendezkedés

- A klimavéltozés Magyarorszagot érint6 éghajlati, kornyezeti és egészségligyi hatasainak
ismertetése.

—- Az éghajlatvaltozas hatésaihoz (példaul héhullam) vald alkalmazkodasi lehetdségek, tovabba
ezen hatdsokra vald felkésziilés hangstlyosabb ismertetése.

- Az éghajlatvaltozdsra érzékenyebben reagdld tarsadalmi csoportokra valé odafigyelés
novelése.

- Az OrszaggyUilés dltal elfogadott, alkalmazkodéssal és klimavédelemmel kapcsolatos
stratégiaknak és jelentéseknek a lakosség felé valo hatékonyabb kommunikécidja.

Klimaadaptacid

Forrds: Energia- és Klimatudatossagi Szemléletformdldsi Cselekvési Terv (2015)
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AZ EGYENI CSELEKVES SZEREPE AZ
EGHAJLATVALTOZAS ELLENI FELLEPESBEN -
AZ ENERGETIKAI SZAKREFERENSI RENDSZER
LEHETOSEGEI

Dr. Molndr Ferenc
Székesfehérvdr Jévijéért Egyestilet

Az egyéni cselekvés és annak mozgatoi a
fenntarthatosaggal kapcsolatos témakban

Jelen cikkben a szerzé célja, hogy az egyének cselekvéseit kivaltd okok elemzésén keresztil ravi-
lagitson: egy szervezeti-intézményi fékuszy beavatkozés (példaul &llami szabélyozas) nem csupén
a beavatkozasi célterllet, hanem az egyén és a szervezet kontextusaban is olyan véltozasokat és
hatésokat indukélhat, amelyek més, magasabb szint(i célok (l&sd tulajdonképpen a fenntarthatdsag
irdnyaba vald el6remozdulds) teljestilése tekintetében is pozitiv eredményre vezethetnek.

Ennek érdekében roviden attekintjik a kovetkezd témékat:

— Hogyan cselekszik az egyén? Melyek cselekvésének 6sztonzéi és mozgatdrugdi?

— Mik hatnak az egyes egyének lokélis cselekvésére, és milyen szakadékok alakultak ki az utobbi
években az elvart és a valds globalis eredmények kozott?

— Milyen elemeket hozhat be egy kiilsé beavatkozés, konkrétabban a szabalyozés az egyén és a
szervezet szintjén ezen cselekvés- és viselkedésminték befolydsoldséra, az eredményszakadék
szlkitésére?

Tesszik mindezt egy olyan, az frds mdsodik részét alkotd gyakorlati példa elemzésének megala-

pozéaséért, illetve annak elékészitéséért, amelyben az energetikai szakreferensi rendszert étrehozd

szabalyozdi dontés hatésait elemezzik és értékeljik az egyénekre vald hatdsutvonalak tekintetében.

Az elmult években — f6ként a nemzetkozi versenypiacokon jelen lévé nagy, nagyobb és kozepes
véllalatok részérél — a véllalkozoi 1ét integrans részévé vélt a tarsadalmi tudatosséghoz kapcsolodo
elemek bevonésa mind az tzleti folyamatokba, mind azokba a kapcsolati haldkba, amelyek a célpia-
caikkal 6sszekotik dket. A vllalatok, kdztik az energetikai értelemben vett nagyfogyasztdk stratégia-
janak szerves részét alkotjdk a human szenzitivitasti témak, igy a kornyezettudatosség, az energiatu-
datossag és a klimavédelem szempontjait is tdmogatd, a fenntarthato fejlédés felé vald hatékonyabb
elmozdulast szolgalé mikodés, illetve a kapcsolddod eszkoztérak alkalmazasa. Ezen elemek az egyre
gyakoribb egyediségi faktort jelenté CSR- (Corporate Social Responsibility — véllalati, tarsadalmi fe-
lel6sségvéllalds) kampényok alaptémai is. Ez a gyakorlat a legkiilénbozébb tertleteken is terjed: ele-
gendd csak a lakossagi szolgaltatok LED-égécesere-programijaira (EMASZ, 2017) gondolni, de arrél se
feledkezziink meg, hogy még a McDonald's is zoldebbre cserélte a logéjét (Origo, 2009).

Ennek legfébb oka a célpiacokban keresendd: a lakossag, azaz a végfogyasztdk — és ma mar nem
csak a jomoduak — korében is egyértelmUien terjed az energiatakarékossag és a ,zoldebb” életvitel



gondolata. Az egyénileg hatékonyabb és takarékosabb aktivitds ugyanakkor nem (volt) elegendé
globélis eredmények realizélésara: a legtébb esetben ugyanis nem csokken az egyes orszégok, sét a
térségek okologiai lAbnyoma sem. (Eurostat, 2006)

Mi okozhatja ezt a duélis helyzetet, s vajon milyen szerepe lehet az egyénnek a kdzos okologiai
célok elérésében? Mindemellett pedig mi okozza az egyéni cselekvés és az eredmény kozotti kisebb-
nagyobb szakadék kialakulasat?

A vélasz Osszetett, s egyardnt magaban rejt viselkedéstudomanyi, technoldgiai és szabalyozési té-
nyezdket is. Utdbbira, azaz a szakreferensi szabdlyozésra és annak hatdsaira a kovetkezd fejezetben
térank ki részletesebben.

,Nemzetkozi vizsgélatok szerint azokban az orszagokban, amelyekben nagyobb az egy fére juté GDP,
nagyobb a kornyezettudatosség szintje is, s egy orszégon beldl ltaldban a magasabb jovedelmuek
kornyezettudatosabbak. Ennek ellenére Lenzen és szerzétarsai (Lenzen, M. et al., 2007) az ékoldgiai
labnyom tovabbi névekedését prognosztizalték a fejlett orszagokban. A kornyezettudatos, a klimavé-
delem szempontjait is tdmogatd magatartds terjedése, tgy tlinik, nem képes teljesen ellenstlyozni a
nem tudatosan kovetett fogyasztasi mintak kéros kornyezeti hatasat.” (Csutora M., 2014)

Az idézett kutatoi allitdst megerdsiti az Eurostat Gvetkezd dbrasora is, amelyben Gsszevethetjik az
Uveghézhatdsu gazkibocsatés tendencidjat a kornyezeti jellegli kiadédsok névekedési trendjével.

1. dbra: Az (iveghdzhatdsu gazok kibocsdtdsdnak tendencidja az Eurépai Uniéban, 1990-2015
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Az 1. dbrdn egy igen porzitiv képet kapunk. Ugy néz ki, hogy az Eurdpai Unio teljesiti 2020-as UHG-ki-
bocsétési céljait, s az 1990-es bazisértékhez képest tobb mint hiisz szazalékkal kevesebb tiveghédzha-
tasu gézt bocsét a levegébe. Az &brét alaposan megvizsgélva lathatjuk, hogy a 2008-as idészak pénz-
Ugyi és gazdasagi vélséga is jelentds szerepet jatszott egy kdzel Gtszézalékos redukcid elérésében.
Jelen gorbét 6sszevetve a kovetkezd két dbraval méris tovabb dmyaljuk az elsére igen impozansnak
tiné eredményt.




2. dbra: Az Eurépai Unié nemzetdllami szinti kérnyezetvédelmi kéltései
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Forrds: Eurostat (2017a)

Amellett, hogy a spanyol kibocsétas szignifikénsan nétt (Eurostat, 2017a), a 2. dbrdt az 1. dbrdval
dsszevetve érzékelhetd, hogy az adott éves kiadasok és az UHG-kibocséatds nem azonos ttemben
véltoznak, eltéréseket tapasztalunk a koltések névekedése és kibocsétascsokkenése kdzott.

Ennek természetesen tobb indoka is lehet, példaul az egyes beruhazésok késébbi években ké-
szlilnek el, hatdsukat nem a koltségek felmertlésének évében fejtik ki, de megjelenik az egyes cse-
lekvési formak és azok elvart eredményei kozotti szakadék is.

Ehhez a gondolatkisérlet lezarasaként vegyltk hozzé a kdvetkezé dbracsoportot, amely az Eurostat
biodiverzitas-indexének komponensein kereszttl mutatja be az dkoldgiai ldbnyomunk biodiverzitésra
gyakorolt hataséat az elmult években.

3. dbra: Az Eurostat biodiverzitds-indexe egyes vdlogatott komponenseinek alakuldsa 1990-2015 k6zétt (ma-
darfajok, pillangok)
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Az &brak alapjan lathato, hogy a kornyezetvédelmi koltések névekvd tendencidja ellenére sem sike-
rilt a kérnyezeti hatdsoknak leginkdbb kitett fajok populacids szdmét megtartani vagy Ujra novelni, s
mind a madarak, mind a lepkék-pillangok tekintetében is a tendencia tovabbra is csokkend.

A biodiverzitds-index tovabbi (Eurostat, 2017b) elemeit tanulményozva az elemzés elmélyithets,
am hasonlé eredményre jutunk, mint a kordbbi publikdciok, s erre j6 példakat hoz Csutora Méaria
szakcikke. Az idézett cikk Kleijn és szerzétérsai (Kleijn, D. et al., 2004), Haslett és tarsai (Haslett,
J. R et al, 2010), valamint Thegersen és Grenhgj (Thegersen, J., Grenhgj, A, 2010) kutatési ered-
ményei alapjan egyértelmten kimutatja, hogy nemcsak az UHG-kibocsatas, de az egyéb biodiverzi-



tasi, Okoszisztémakat érintd és szakmapolitikai célok sem teljestltek maradéktalanul, még akkor sem,
ha a bevont stakeholderek az eléirdsoknak megfeleléen, azaz kérnyezettudatosan, illetve fenntartha-
tobb madon a klimavédelem szempontjait is tdmogatva viselkedtek.

A nemzetkdzi szakirodalmakat éttekintve a kornyezettudatos, fenntarthato és a klimavédelem szem-
pontjait is tdmogato viselkedés f6 komponenseit dr. Zsoka Agnes a kévetkezdkkel azonositotta: dko-
l6giai tudas; kornyezeti értékek; kornyezeti attitidok; cselekvési hajlandoség; tényleges cselekvés.
(Nemcsicsné Zs. A, 2005) PhD-disszertacidjaban az elsé négy komponenst érzelmi, tudati faktornak
azonositotta, amelyek feltételei az 6todik elemnek, azaz a tényleges cselekvésnek. (Ldsd Nemcsicsné
Zs. A, 2005)

Mindezek mellett fontos l&tnunk, hogy a kornyezettudatosan és a klimavédelem szempontjait is
tdmogatd maodon cselekvd ember is alapvetden raciondlisan viselkedik, azonban az egyes viselke-
déselméleti modszerek szerint attitlidje és szubjektiv normarendszere is befolyasolja a viselkedését.

Ajzen és Fishbein (1980) modellje szerint az attit(id és a szubjektiv norma, valamint ezek relativ
fontossaga a cselekvési szdndékot befolydsolja, és ez utdbbi alakitja a magatartast. (Ajzen, ., Fishbein,
M., 1980) Az attitlidok mogott igynevezett értékeld hiedelmek, a szubjektiv norma mogétt normativ
hiedelmek &llnak (TORA-modell).

Ajzen késébb fellilvizsgalta sajat modelljét (1991), s a tervezett magatartés modelljét alakitotta ki
(TPB). Az Ujj modell szerint az attitlid és a szubjektiv norma mellett az észlelt magatartas-irdnyités is
(példaul szabalyozassal) — hétterében a ré vonatkozé hiedelmekkel — befolyasolja a cselekvési szan-
dékot, sét kdzvetlendl a magatartast is. (Ajzen, I, 1991)

Kollmuss és Agyeman modellje egy ennél is bonyolultabb megkézelitést vézol fel: az egyén kor-
nyezettudatos és a klimavédelem szempontjait is timogaté magatartasét belsé (motivacio, tudés, ér-
tékek, attitlidok, ,tudatossag”, érzelmi kotddés, észlelt magatartés-irdnyitas, felel6sség és prioritasok,
szokasok), valamint kilsé (intézményi, gazdaségi, tarsadalmi-kulturdlis, politikai), tovdbbd demogré-
fiai tényezok befolyasoljak. (Agyeman, J., 2002)

Béar mindegyik modellnek vannak hidnyossagai, a Kollmuss-féle modell megallapitésai mentén
haladunk tovébb (Idsd 4. dbra). Ez a raciondlis motivécids tényezék mellett az egyén érzelmi indit-
tatdsait s a kulsé szabélyozasi és intézményi kereteket is igyekszik figyelembe venni, azonban a mo-
dell hatrdnya annak bonyolultsdga és az egyes elemek sszefliggései. Azok egymashoz vald viszonya
nehezen mérhetd, empirikus kutatdsokra nehezen hasznélhato.




4. dbra: A Kollmuss—Agyeman-modell*
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Ahogy a modellben l&thato, az egyén kornyezettudatos és a klimavédelem szempontjait is tdmogato
cselekvéseit sajat raciondlis alaptudasa mellett érzelmei és félelmei, érzelmi kdrnyezete szabélyozza,
amely érzelmi faktorokkal a rendelkezésére &ll6 informacidhidnyt és a meglévé informaciok emocio-
nélis aldtamasztasat igyekszik kezelni. Ertékrendje és kdmyezeti attit(idje alapvetéen meghatérozza a
dontéseit, azok irdnyat.

A legfontosabb megallapitds, hogy a belsé tényezdi mellett a kérnyezettudatos, fenntarthatébb
és a klimavédelem szempontjait is tdmogatd cselekvésre az egyént kiilsé hatdsok (is) motivaljak.
Ezek kozil is kiemeltek a politikai szabdlyozésok és szubvencidk, a gazdaségi helyzet és a kornyezeti
elvarasok (lasd: a zoldmarketinget értékelik a fogyasztoi; az ckocimkével ellatott termékek eladha-
tobbak; stb.).

A pozitiv vagy 6sztonzd hatasok mellett az egyént a cselekvésben — hasonlé modell szerint — ki-
lonféle korldtozd tényezdk gétoljdk is, igymint sajét belsd viselkedésmintéi (,viselkedéshorgonyai”),
belsé motivacids korlétai, illetve mint extern faktorok a kdrnyezettudatos és a klimavédelem szem-
pontjait is tdmogatd magatartasdval kapcsolatos visszajelzések vagy ezek hidnya, a kilsé kérnyezet
hianyos adottsagai (példaul nincs szelektiv hulladékgyijtd kuka a kozelben; dsszegydijtott régi elekt-
ronikai eszktzeit nem veszik &t; stb.).

A személyek kornyezettudatos és a klimavédelem szempontjait is tdmogatd viselkedésének pedig
kiemelkedd szerepe van az ket magukban foglald nagyobb egységek, szervezetek, intézmények és
tarsadalmi halmazok fenntarthatobb viselkedésének kialakitdséban is.

40 A kifejezések forditasai feltilrél lefelé: Internal factors: belsd tényezdk — ezen beliil egyéni adottsagok, értékrend stb. / env. Consciousness:
kornyezettudatossdg — tudds és a tudas hidnya, érzelmi cselekvésblokkolok, meglévé értékrend szembendlldsa az tjdonsagokkal, meglévé tudas
szembendlldsa az Uj informdcidkkal, érzelmek és félelmek, attit(idok, indirekt kormyezeti akciok (példaul jogi szabalyozés) / External Factors: kiilsd
tényez6k: infrastruktura, politikai, térsadalmi és kulturdlis tényezék, térsadalmi helyzet stb. - a viselkedésrél negativ vagy nem megfelel6
visszacsatolds, belsé motivdcio hidnya, kornyezettudatossag hidnya, kiilsé lehetdségek (példaul finanszirozds) hidnya. Régi, bedgyazott
viselkedésmintak. Kérnyezettudatos viselkedés.




A nagyobb egységek — koztik a nagyfogyasztd véllalatok — viselkedését vizsgélva szintén elmond-
hatd, hogy az egyénhez hasonléan ezek kornyezettudatos, illetve fenntarthatobb, a klimavédelem
szempontjait is tdmogatd miikodését is a kovetkezd faktorok hatdrozzék meg:

— alapvetden raciondlis elemek (példaul felhasznélt energia csokkentése, tisztabb lokalis kornye-

zet létrehozésa, megszabadulds a hulladéktdl, anyagi motivéciok stb.);

— belsé érzelmi és kulturdlis tényezék (példaul tarsadalmi norméknak vald megfelelés stb.);

— kulsé, extern szabélyozastechnikai, szakpolitikai és intézményi tényezék (lésd példaul a nagy-

véllalatok kételezd energetikai auditja, energetikai szakreferensi szabélyozés stb.). (Nemcsicsné
Zs. A, 2005)

A kornyezettudatos és fenntarthato, a klimavédelem szempontjait is tdmogaté viselkedés és az an-
nak eredményeképpen kialakuld vart, elvart és valos allapot kdzotti rés okait vizsgélva megallapithato,
hogy abban viselkedéstudomanyi és gazdaséagi-technologiai okok egyaréant fellelhetdk, de koze lehet
hozzé a rendelkezésre &ll6 informécié hidnyanak vagy aszimmetridjanak is (lasd Csutora M., 2014).
A helyzetet jol foglalja 6ssze dr. Csutora Maria: ,A cselekvés és annak eredményessége kozotti kap-
csolat nem tételezheté automatikusnak és magéatol értetédének. A megvaldsult cselekvés hatékony-
sdga és hatdsosséaga széles skdldn mozoghat, jelentésen szérodhat, a szituécids feltételektdl és mas
szerepl6k akadalyozd cselekedeteitdl fiiggden.” (Csutora M., 2014)

A szerzd a viselkedés és az eredmény kozotti szakadékot a kdvetkezd faktorokkal indokolja: piaci
vagy tarsadalmi diszkriminécids hatés; informécids deficit; félrevezetd tzleti gyakorlat; infrastrukturélis
hatés; kompenzacios hatés; interferald cselekvések; kritikus tdmeg; marginalitds; méretgazdasagos-
sag. (Csutora M., 2014)

Piaci vagy tarsadalmi diszkriminéciérél beszélink akkor, amikor az egyén sajét cselekedeteit a
tarsadalmi vagy piaci normak irjék feltl. llyen példaul, ha a nagyvéllalat a termékeit Ujrahasznositott
csomagolasban kivanja értékesiteni, ém a piac és a versenytarsak termékei a fogyasztok fejében a
drégébb, csillogobb, de nagyobb kornyezetterheléssel jaro csomagoldst termékek irdnti vonzalmat
Ultették el. De hasonlé a hatés, amikor szélséségesen leszakadt vagy kisebbségi térsadalmi csopor-
tokban az egyén torekvéseit (tovabbtanulés, -képzés, kitdrés az adott helyzetbdl) annak mikrokérnye-
zete és szubkulturdja is visszafogja.

Klasszikus informécios deficitrél beszéltink, amikor a fogyasztd/cselekvd egyén nincs tisztdban az
altala alkalmazott eszkdzdk/modszerek valds hatdsaival. Ennek természetesen oka lehet, hogy 6n-
maga nem érdeklédik a téma irdnt, vagy az adott informéciok nem, esetleg részletesen érheték el a
piacon (példaul tzleti titok vagy az elektromosédram-veszteség, amely a kornyezeti hémérséklet és
az akkudllapot fiiggvényében més és més az elektromos autdk toltése esetén — kilondsen jelentds
ez véllalati elektromosautd-flotték tervezése esetében). EIGbbi fogalmat kiegésziti a félrevezetd tzlet
gyakorlat. Ezalatt azt értjuk, amikor a kereskedd a standard termékére ,6ko” cimkét helyez fel pusz-
tan azzal a céllal, hogy magasabb arkategoridba sorolhassa termékét gy, hogy valdjaban semmilyen
hozzaadott értéket vagy gyartdoldali pluszbefektetést nem igényel a procedura.

Infrastrukturdlis hatasnak nevezzik az épitett kornyezetbdl, makro-infrastruktirabol s az azokhoz
fliz6d6 Uzleti folyamatokbdl eredd hatésokat. J& példa erre, ha a kérnyezettudatos egyén megujuld
energids megoldasokba, példaul napelemrendszerbe fektet, vagy kerékparral jar munkaba. El&bbi
esetben a megtermelt zoldenergiét ellenstlyozhatja, ha az elektromos hélézat nem képes a meg-
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termelt energia felvételére, s a helyi szolgéltatd/elosztoi engedélyes nem is kinal lehetdséget a folos
energia atvételére, de a beruhdzas hatédsét 6nmagaban is ellenstlyozza, hogyha a kézelben létestld
Uj erdm hagyomanyos, fosszilis energiahordozdk felhasznéldsaval fejleszt dramot a régio ellatésa-
ra. Ugyanez a helyzet a nagyfogyasztd esetében is fenndll, ha a gyaregység éplleteire napelem-
rendszert telepit, annak hatésat tompithatja a kdrnyezetben megnyilé Uj fosszilis kapacités. A helyi
kozlekedésben megsporolt UHG-kibocsatast pedig ellenstilyozza a telepiilésen, megyén, orszagon
athaladd logisztikai Utvonalak forgalmanak novekedése. (J6 példa erre Magyarorszégon tébb, a for-
galmas autopalyak mentén fekvé megye helyzete, példdul Koméarom-Esztergom és Fejér megyéé.
(KEM, 2017)

Kompenzécids hatas példaul, amikor az ipari nagyfogyasztd/nagyvéllalat olyan beszéllitot vélaszt,
amelyiknek a termékei hosszu széllitdsi Utvonalak mentén érkeznek a termelSegységbe, innentdl
kezdve pedig hidba vésarol ,6kocimkés” terméket, ha azt magét a tengerentulrél vagy reptilével kell
az orszagba szdllitani, hiszen a széllitdshoz fliz6dé kibocsatés felllirja a termék eléallitdsa sordn meg-
spérolt UHG-kibocsatast. Kiiléndsen igaz ez a nagy mennyiségl hus fogyasztaséra, hiszen e termé-
kek nemcsak jelentds széllitasi, de hitési kapacitast is igényelnek.

Az interferdld cselekvések és a kritikus tomeg: hidba gydijtjik kilon a lejart akkumulatorokat és a
gyartosori faradt olajat, hogyha nincs gazdasagos tévolsagban ezeket feldolgozo tizem, s a szelektiv
hulladékgydijtés is dnmagéban kevés, ha a szeparélt hulladék késébb nem épil be U] értéklancokba.
Azaz 6nmagaban egy-egy kdmyezettudatos és a klimavédelem szempontjait is tdmogatod cselekedet
nem elég, ha a teljes cselekvési, illetve termékéletutat nem kiséri végig a kornyezettudatossag min-
den egyes |épésben.

Ezzel egyttt a kritikus tomeg hatdsa is kiemelten fontos. A sporadikusan eléforduld egyéni cselek-
vések elvesznek a térsadalom tomegében, ha az egyéni aktorokat tilnyomo tobbségben a kdrnyezet-
tudatosséag irdnydban semleges egyének veszik koril. Ha az egyéni kdrnyezettudatos és a klimavé-
delem szempontjait is tAmogato cselekvések nincsenek kelld szamban az adott teriileten/régioban,
azok Osszegzett hatdsa sem érvényesiilhet kell6képpen.

Marginalitds és méretgazdasdgossag: hasonldan sok nagyvallalati CSR-kampanyhoz, a fogyasztdk-
ra is jellemzd, hogy kornyezettudatosségi indittatasaikat, lelkiismeretiiket relative alacsony koltségi
vagy kevés eréfeszitést kivand akciokkal nyugtatjak meg. igy bér tgy érzik, tettek a fenntarthatdsagert,
napi életviteltk, ckoldgiai ldbnyomuk fényében az eredmény valdjéban elenyészé. J6 példa erre, ha
nagyfogyasztd kkv allami tdmogatasbdl (példaul Gazdasagfejlesztési és Innovéciés Operativ Program
[GINOP] 4 prioritds), a nagyvéllalat pedig az anyacég tdmogatésabol beruhdz fotovoltaikus rendszer-
be, azonban elavult HMV- (hasznélati meleg viz) rendszerét, illetve az ellétd infrastrukturdt annak
koltségessége miatt nem fejleszti.

A méretgazdasdgossag a kozgazdasagtanban hasznélt fogalom, jelen kontextusaban alkalmazva
elmondhatjuk, hogy akércsak a termelésben, a térsadalomban is a ,nagyfogyasztok” — azaz éppen az
energetikai szakreferensi rendszer bevezetésével is megcélzott szerepldk — és nagy vésérloerejl réte-
gek érhetik el a leggyorsabb, leglatvanyosabb hatést. Ezen viszonylag alacsony szamu nagyfogyasztd
(véllalkozas) és a tehetBsebb lakossag ,birtokolja” ugyanis a fogyasztas és az ehhez f(iz6d6 UHG-ki-
bocsétas és kornyezetterhelés jelentds részét.




Az 5. dbra az elébbiekben felsorolt hatdsok okoldgiai labnyomba valo beépiilését mutatja be
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Forrds: Csutora Mdria kutatdsa (2014)

Csutora hivatkozott kutatdsdnak eredményei alapjan megallapithatd, hogy nincs egyértelmdi kapcso-
lat s relevans eltérés a ,zold” fogyasztok és az atlagos, valamint kdrosnak itélt fogyasztasi mintékat
kovetd ,barna” fogyasztdk kozott.

A kordbban emlitett nemzetkozi kutatdsokhoz hasonldan itt is tapasztalhatjuk, hogy a ,zold" fo-
gyasztok okoldgiai Idbnyoma tartosan nem lesz alacsonyabb, mint a ,nem zold" tarsaiké — csak a
magas jovedelmi szegmensben alakul ez az érték ndluk az &tlag alatt. S6t tobb esetben a vizsgalt
mintaban éppen az énmagukat ,zo6ldnek” vallé fogyasztdk rendelkeztek a leginkdbb kiugréo méret
okoldgiai labnyommal. (A magyar elemzés is aldtdmasztotta a nemzetkozi tapasztalatokat.)

A hazai és a nemzetkozi kutatési eredmények alapjan 6sszefoglaléan elmondhato, hogy:

— Kiemelt ugyan a jelentSsége az egyéni magatartasnak, illetve a lokélis cselekvésnek az 6koldgiai
szempontbdl rombold fogyasztési minték dtformalésaban, de a fogyasztok belsé mozgatoin és be-
folyasi korén kivili — extern — tényezék szintén jelentds hatdssal vannak a kornyezettudatossagbol
kovetkezd magasabb cél elérésének sikerességére. (Moll, L., Gonzélez, N., Amanti, C,, 2005)

— Bar makroszinten nem mutatkozik statisztikailag szignifikdns kapcsolat az 6nkéntes cselekvés és
a kollektiva okoldgiai ldbnyoma kdzott, mégis van tere az egyéni cselekvésnek és kornyezetbarat
tetteknek, mert ezek hidnyaban vélhetéen az ¢sszeredmény még rosszabb lenne. (Csutora M.,
2014)

— Avisszapattan6 hatds (Jevons, W. S., 1865) az egyik legmeghatérozobb faktor az egyéni cselekvés
megfigyelhetd hatdsanak vagy éppen hatéstalansdganak kapcsan.




Hogyan valtozik az egyén cselekvése kiilsd befolyasolas
hatasara? Milyen kiilsdo normak befolyasoljak a szereplok
viselkedését?

A tanulmany eléz6 fejezetében sor kerllt a kornyezettudatossagi és fenntarthatdsagi, a klimavéde-

lem szempontjait is tdmogatd cselekvés kialakulasi folyamaténak bemutataséra, az elvért és a valos

eredménye kozott létrejovd szakadék kialakuldsanak lehetséges magyarazataival egyetemben. Ezek

kapcsén a legfontosabb megéllapitésaink a kovetkezdk:

— Az extern hatésok kiemelt jelentSségliek a cselekvés kialakuldsa és annak eredményessége kap-
csan egyarant.

— Atudésszint béviilésével javulas érhetd el, ugyanis az eszkdze lehet a visszapattano hatés korlato-
z&sénak vagy megeldzésének is.

Klasszikus szakirodalmi forrésokbol tudhato, hogy a kérmyezettudatos és a klimavédelem szempont-

jait is timogato viselkedés (példaul nagyfogyasztok és egyének esetében, de a véllalkozésok szintjén

is) a kovetkezé (kordbbi modellekben is felsorolt) extern mddszerekkel befolydsolhato:

— szabdlyozéstechnikai eszkozokkel, intézményi normaképzéssel;

— példamutatéssal, mintak felallitasaval;

— motivécids eszkozokkel, példaul anyagi motivacioval.

Dr. Bényai Orsolya (Banyai O., 2013) és Szigeti Cecilia (Szigeti C., 2004) j6 példakat tartak fel a
kornyezettudatossag és a megujuld energiaforrdsok felhasznélésara szolgélo szabélyozas modszerta-
nabal, a koryezetvédelmi adok hatésairdl. Kutatdsuk feltérta, hogy a kornyezeti adébevételek széza-
lékos arénya és a tagallamok kdrnyezeti tudatosséaga kozott szignifikdns kapcsolat van. A kdryezetileg
tudatosabb régi unios tagallamokban példaul jellemzéen nagyobb ardnyd a kérmnyezeti addbevétel,
mint példaul a visegradi négyek éllamaiban vagy a kornyezetileg kevésbé tudatos tagallamokban.
(Szigeti C,, 2004)

A kutatés azt is megdllapitotta, hogy hatékony szabélyozéssal, adérendszerrel és az addknak a
kornyezettudatossag és a klimavédelem szempontjait is tdmogatd intézkedésekbe vald visszaforga-
taséval novelhetd a kornyezeti és okoldgiai ldbnyomot érintd célok teljesitésének eredményessége.
(llyen szabélyozastechnikai eszkdznek tekinthetd az az energetikai szakreferensi szabalyozés, amely-
nek kifejtése a kovetkezd alfejezetben lesz olvashato.)

A nagyvéllalatok és a nagyfogyasztok esetében is |éteznek olyan mintaképzé akciok, amelyek a kor-
nyezettudatosség, az energiahatékonysag és a klimavédelem szempontjai tdmogatésénak jegyében
igyekeznek j& gyakorlatokat — best practice-eket — mutatni az érintettek szdméra. llyen programok
hazénkban a teljesség igénye nélkul:

— Virtudlis Erém( Program — Energiahatékonységi Kivélosagi Pélyazat (VEPTM);

— Energiakdzosségek versenye (E-ON, 2017);

— MVM Edison (MVM Magyar Villamos Mdvek Zrt.,, 2016).

Az egyes programok sikerei azt mutatjék, hogy a stakeholderek cselekvési maédja véltozasanak kival-
tdsdban nagy létjogosultsdga van a klasszikus példamutatdson alapuld befolydsolédsnak.



A klasszikus motivéacidelméleti eszkozok a kornyezettudatos, fenntarthatd és a klimavédelem szem-
pontjait is tAmogato viselkedés kialakitdsénal is jelentds szerepet jatszanak. A legismertebb modellek
a kovetkezsk:

Hertzberg kéttényezés modellje;

elvaraselméleti modell;

Bernard Weiner hdromdimenziés attributumelmélete.

A kéttényez6s modell szerint: ,A higiénés tényezdk javitdsa elégedettséget nem okoz, csak elégedet-
lenséget szlintet meg; a motivacids tényezdk hidnya nem okoz elégedetlenséget, csak az elégedett-
ség hidnyat. Az embereket elégedetté a motivacios tényezok teszik.” (Rodz, J., Heidrich, B.,, 2013)
Ezek alapjan a kornyezettudatossagban és a fenntarthatdbb, a klimavédelem szempontjait is tAmoga-
to életmodban a cselekvd nagyvallalatnak, illetve energetikai szakreferensének a szemszogébdl higié-

nés tényezd, hogyha megfelel a szabalyozasi norméknak, elkertli a jogi szankcidkat, mig motivéacids
tényezd a témaban kiugro teljesitményért jaré addcsokkentés, egyéb elismerés.

Az elvaraselméleti modell hdrom tényez6 reldciojat dolgozza fel: az eréfeszités—teljesitmény (E-T)
tekintetében az egyén azt méri fel, hogy egy bizonyos szintli eréfeszitéséhez milyen teljesitmény tar-
sulhat, illetve, hogy eréfeszitéseinek eredményeképpen milyen valészintiséggel latja bekovetkezhe-
tének az egyes teljesitményszintek elérését. A teljesitmény—kovetkezmény (T-K) tekintetében arra
irdnyul az egyén vérakozésa, hogy az egyes elérhetd teljesitményszintek milyen kovetkezményekkel
jérhatnak szdméra. (Rodz, J., Heidrich, B., 2013) Azaz a nagyfogyaszto szervezet széméra olyan célo-
kat kell kitéizni mind szabélyozasi, mind vezetdi szinten, amelyeket a szervezet tagjai redlisan elérheté
célokként értékelnek. llyen példaul az ETS-rendszerben kiosztott karbonkreditek csdkkend tendencia-
ja, amelynek esetén a kreditek kereskedelme valamelyest drnyalja és gyengitheti a csokkend kredittel
kifejtett motivacids hatést.

A héromdimenzios attribitumelmélet esetében meg kell vizsgélni, hogy milyen stabil a moti-
valandd szervezet attribituma: elkotelezettek-e a kornyezettudatossédg és a klimavédelem irdnt?
Teljesitették-e eddigi szabélyozési kotelezettségiiket? Példaul megfeleltek-e a kételezd nagyvéllalati
auditkovetelményeknek? Ha igen, ez sajat motivacidjukat is noveli, ellenkezd esetben tartanunk kell a
szabalykertlé magatartds megismétlédésétdl. A mésodik a kontroll eredete: ha a nagyfogyasztd szer-
vezet 6nnon hibajabdl nem teljesiti az energetikai audit feltételeit, valdszintileg motivacioja alacso-
nyabb lesz a kdvetkezd audit elvégeztetésére; mig ha példaul kiilsé, eljardsrendi hiba miatt (példaul
a kulsé értékeld kicsuszik a hatériddbdl) nem teljesiti, ez a veszély nagy valdszintiséggel nem &ll fenn.
Fontos maga a képesség a feladat—teljesitmény—cél kontrolldlasara: hasonldan az eléz6 ponthoz, ha
a szervezet csak sajat felel6sségének tekinti egy adott kornyezettudatosségi és klimavédelmi moti-
vum implementéldsat, és elszalasztja azt, vagy az nem a kivant eredménnyel jér, akkor vélhetéen
nem fog Ujra probalkozni vele (példaul napelemes beruhézas a gyaregységben). Ha kiilsé tényez6
hatréltatta ilyen irdnyl viselkedésmintdjdnak megvalositasaban (példaul kivételesen viharos idészak
tette tonkre a napelemeket, vagy az éves es6zések miatt drasztikusan lecsokkent a napsiitéses orék
szdma), akkor vélhetéen motivéltabb a kornyezettudatos és fenntarthato, a klimavédelem szempont-
jait is tdmogato cselekvések Ujraapplikalaséra (példaul a napelemrendszer mellé kiegészité megujuld
energids megoldast tervez beépiteni).

Az attribitumelmélet egy viszonylag bonyolult médszertan, &m hatésosan jelenhet meg a kor-
nyezettudatos és klimabarét viselkedésmintdk meghonositdsdban. Energiaaudit esetén példaul: ha
az adott nagyvéllalat/nagyfogyasztd nem felel meg a mindsitésnek, fel kell hivni a figyelmét, ki kell
emelni azon pontokat, amelyekben helyesen jér el, és ré kell vilagitani a kilsé hatdsokra, amelyek



miatt nem sikerdlt teljesiteni a fennmarado feltételeket, igy megmarad a motivécidja a feladat tel-
jesitésére.

Az allami szabalyozas mint lehetséges mozgatorugo
hatasa az egyéni cselekvésre a szakreferensi szabalyozas
példajan keresztiil

Az el6bbiekben bemutatott dkoldgiaildbnyom-helyzetet és a hivatkozott szakirodalmi tanulméanyo-
kat attekintve kijelenthetd, hogy az egyének mint piaci nagyfogyasztok, illetve mint kapcsolddd sta-
keholderek alapesetben raciondlis célok mentén adaptéljék a kérnyezettudatos és fenntarthatd, a
klimavédelem szempontjabdl is relevéns viselkedésmintakat (példaul megfelelés a kotelezd auditon,
adocsokkentés, megfelelés egy specidlis vasérloi célcsoport elvardsrendszerének). Azonban kiilsé
tényezdkkel, példamutatassal (példaul virtualiserémd-program stb.), a jarulékos el6nydk bemutatésa-
val, illetve helyesen megvélasztott szakpolitikai eszkdzokkel motivalhatok a tobbletteljesitmény valla-
laséra. S6t ezek hatékony alkalmazasanak eredményeképpen lehetséges a spontan modon fennélld
cél-eredmény-szakadék csokkentése, vagy akér elkertilhetévé is valhat a kialakulésa.

Ez alapjan kiemelten fontos az ilyen akcidk bevezetése és folyamatos alkalmazédsa mind nemzet-
gazdaségi, mind lokélis, mind magasabb (regionélis, esetleg globdlis) aggregacids szinteken.

Jelen fejezet célja, hogy bemutasson egy olyan nemzetkdzi jo gyakorlatnak is tekinthetd nemzeti
szabdlyozasi elemet és annak gyakorlati implementaciojat, amely az iménti elemzéssel 6sszhangban
katalizélo faktornak tekintheté mind a normaképzés, mind a jé gyakorlatok és a motivacio tertletein.

Az energiahatékonységrol szélé 2015. LVII. torvény és a 122/2015. (V. 26.) Korm. rendelet médosité-
s, illetve @ 2/2017. (Il. 16.) MEKH rendelet &ltal meghatarozott energetikai szakreferensekré| sz6l6 jog-
szabélyok kdzos néven, ,szakreferensi szabélyozésként” szerepelnek az elmult év 6ta Magyarorszégon.

A jogszabaly a 400 ezer kWh/év villamos energia vagy 100 ezer m*/év féldgézenergia vagy 3400

GJ/év hémennyiség energiafelhasznalas feletti véllalatok — azaz a nagyobb fogyasztdk — szédméra ko-

telez6vé teszi az energetikai szakreferens alkalmazasét.
Az energetikai szakreferens alkalmazasanak célja:

— a nagyobb energiafogyasztasu véllalatok energiahatékony mikodésének eldsegitése;

— energiahatékonysagi beruhdzasok megvaldsitésdnak tAmogatésa;

— a munkavallalok fenntarthatdséggal kapcsolatos szemléletvaltozésénak hatékony eldsegitése;

— az energiatézsdék folyamatos kovetésével az energiabeszerzési koltségek optimalizélasa;

— a végrehajtott energiamegtakaritasi intézkedések hitelesitett elszdmoldsa az Eurdpai Unio felé;

— hatdsagok és véllalatok kdzotti szakmai tAmogatés (regisztraciok, lejelentések, bevalldsok).

A jogszabaly bevezetése szabalyozdi és piaci szempontbdl is sikeresnek mondhatd, hiszen nem egé-

szen egy év alatt a kotelezettek tobbsége implementélta az eléirdsokat, és a kotelezettségeknek vald

megfelelés kiszolgalaséra kialakult egy jol miikods, Uj szolgaltatdi piac is:

— 3600 cég regisztrélt, azaz az Uj belépdk szama a becsdlt értékhez képest kilencven szézalék feletti
(kvazi a teljes keresleti oldal létrejott). (Magyar Energetikai és K6zmU-szabélyozasi Hivatal [MEKH],
2017)

— Kozel szdzhatvan magénszemély és szaz cég jelent meg a kindlati oldalon. (MEKH)
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— A szolgaltatdi oldalrél a Magyar Mémoki Kamara (MMK) folyamatosan ellendrzi a szakmai tartal-
makat, és biztositja azok mindségét és fejlesztését. (Az MMK folyamatosan képezi az Uj energeti-
kai auditorokat, és a képzés iranti jelentds érdeklédésnek koszonhetden kétheti rendszerességgel
tartott vizsgakat.)

Az energetikai szakreferensi jogszabély mindezeken tilmenden abbdl a szempontbdl is mintaérté-

kd, hogy az implementécidja céges és nemzetgazdaségi szinten is margindlis koltség mellett tortént

meg, hasznai pedig meghaladjék a koltséget, azaz minden érintett és a gazdasag egésze széméra is
megtérdl.
A piac arjellemzéi:

— Négyszaz darabos Ugyfélmintan elvégzett reprezentativ felmérés alapjén az &tlagos szakreferensi
dij becsult nagysaga: nett6 26 ezer Ft/hd/véllalat.

— Amennyiben az ¢sszes hazai szakreferensre kotelezett véllalat a 26 ezer Ft/ho/cég atlagos kolt-
ségen szerzddne, Ugy az 6sszes koltség nemzetgazdasagi szinten nagysagrendileg mintegy egy-
millidard Ft/év lenne.

— Mas, hasonlé szabalyozéshoz képest sem magasabbak a koltségek (ldsd: a munka- és tlizvédelmi
szakreferens atlagos dija szintén 20-30 ezer Ft/ho nagysagu).

— Az implementécié becsléseink szerint mindenkinek megtérul — céges és nemzetgazdasagi szin-
ten is —, hiszen a szakreferens olyan megtakaritasi potencidlt tér fel, illetve olyan zéldmarke-
ting-potencidlt generdl, amelynek a haszna joval meghaladja a koltségeket, ezen tilmenden
pedig jelentSsen javitja a nemzetkozi versenyképességet (példaul kapcsolddési lehetdségeket
tar fel nemzetkodzi beszéllitéi lancokhoz; a fenntarthatobb szémvitel miatti kevesebb a rejtett
koltség). (Az tgyfélmintan a tiz honap alatt kimutatott energiamenedzsment — azaz beruhézés
nélkdl megvaldsithatd — megtakaritési lehetéségek mértékének jelenértéke mintegy 1,6-szere-
se az implementécids koltségeknek a teljes minta atlagéban.) (Sajét empirikus kutatés, 2017.
november)

A jogszabély implementacidja kapcsan kialakult energetikai szakreferensi szolgéltatasi rendszer
két hatasutvonalon kapcsolddik az egyéni magatartdshoz: hat a vallalatvezetésre és a munka-
véllaldkra.

A véllalatvezetésre gyakorolt hatdsrél megéllapithatd, hogy az a normakovetés mellett a motivacio, a
mintakovetés és a képzési elemek esetében is hatékony.

A villalat teljes energiafogyasztésat és az ezzel egyitt jard kdrnyezetterhelést telephelyi szinten
mérd és elemzd havi riportok vizualizdljdk a menedzsment minden tagja szdmdra. A havi riportok
— amennyiben a jogszabalyok szellemében, annak teljes kor figyelembevételével készllnek — a ko-
vetkezd elemzéseket tartalmazzak:

— havi 6sszenergia-felnasznélas vizsgalata energianemenként naturélidkban és koltségben; fajlagos
energiadrak kiszamitasa;

— tevékenységek szerinti (épllet, technoldgia és szdllitds) 6sszenergia-felhasznalds bemutatasa
energianemenként naturalidkban és koltségben; fajlagos energiaarak kiszamitésa;

— telephelyszintli energianemenkénti elemzés tevékenységek szerint naturélidban és koltségben;
6sszehasonlitdsok (tavalyi azonos idészakkal, terv-tény);

— UHG-kibocséatas-elemzés:




— energiapiaci elemzés;
— energiahatékonysagi javaslatok tobbek kozott a kdvetkezd témékban:

1. hidraulikai beszabélyozas;
hétermeld berendezések és légkondicionald rendszerek energetikai feltlvizsgélata;
elektromos gépkocsik hasznélata a ,hagyoményos” gépkocsik helyett;
gézkazénok fustgazhdkinyerése;
kondenzécids gazkazdnok beépitése az elavult ,hagyomanyos” gazkazénok helyett;
napelemes rendszer beépitése;
inverteres split klimak beépitése a ,hagyoményos” split egységek helyett;

a HMV-eléallités energiahatékonysagénak novelése napkollektoros rendszerrel;
9. elavult nyilészardk cseréje.
A rendszeres riportok ©nmagukban véve is dontéstdmogatd eszkdzok — pontositjék és bévitik a ve-
zet6k tudését, és erdsitik a menedzsment szandékét és hajlanddségat a megtakaritasi lehetéségek
kihasznéldsara. (A megndvelt beruhazasi aktivitds biztosithatja az Eurdpai Unio felé véllalt hazai ener-
glamegtakaritdsi kotelezettség teljesitését is. 1640 cég adott le adatszolgéltatast a MEKH szémara a
2016. évrél; ez 2017-ben csak a nagyvallalatok szdmaéra volt kételezettség, a teljes érintett kornek
— nagyvdllalatoknak és kkv-nak — 2018. méjusig kell jelentést leadniuk a 2017-es évrél. 2,5 PJ/év
energiamegtakaritast jelentettek le eddig 6sszesen. Mindezek alapjan a 2017-es évre varhatoan el-
érhetd lesz a mintegy 4-5 PJ/év megtakaritasi célkit(izés a szakreferensi szakpolitikai intézkedés ered-
meényeképpen, amennyiben az 6sszes eddig regisztralt — 3600 — kotelezett cég leadja a jelentését.)

Ezen tilmenden az adatok mind egyéni (menedzserszint(), mind véllalati, mind nemzetgazda-
sagi motivacios szempontbdl is kiemelkedd lehetdséget biztosithatnak, ugyanis a négyszéz darabos
Ugyfélmintén elvégzett elemzésiink alapjén a véllalatok:

— 06sszesen 8000 db, 160 kilonbozd megtérilé energiahatékonysagi beruhazasi javaslatot kaptak,
mintegy 50 millidrd Ft értékben;

— ezek teljes korl megvaldsitdsa 6sszesen mintegy 4 PJ/év energiafelhasznalasi megtakaritast ered-
meényezne.

Az is elmondhat6 ugyanakkor, hogy a véllalatok menedzsmentjének csupén kis része miszaki szak-

ember, a kénnyen értelmezhetd adatok mindemellett érthetévé, szemléletessé teszik a vallalat jelen-

legi 6kologiai labnyomat minden — humén, pénzigyi, jogi, marketing- stb. — teriilet vezetdje szédméra

is. Ez tovabbi személyes 6sztdnzét jelenthet a dontéshozok szintjén.

Felméréstnkbdl az is kidertl, hogy a zoldmarketing, a fenntarthatdsag irdnti elktelez6dés mint
véllalati érték egyre hangsulyosabb szerepet kap, és megjelenik a véllalat marketingkommunikécidjé-
ban, ami a beszallitok és a fogyasztok tovabbi szemléletformalasat segiti eld. A piaci aktualitdsokrol, a
versenytarsak fenntarthatésagi programjairol, CSR-rél, trendekrdl, zéldmarketingrél szél6 havi vezetdi
osszefoglalok hatdsara a vezetdség felkészlt és naprakész lesz, ami tovabbi [6kést ad a vallalat fenn-
tarthatdség irdnyaba tett elkdtelez6désének (peer grouping).

Szintén jelentds lehet a mintahatds érvényestlése is a vallalatokon beltl. Amennyiben a me-
nedzsment fenntarthatdsagrol szerzett tudasszintje né, a ,z6ldebb” muikodéshez vald viszonya pedig
egyértelmUien pozitiv, és ezt kommunikalja is a cégen bellll, né a beosztottak és az egész cég ilyen
iranyu elkotelezettsége is. A menedzsment pedig jobban el tudja fogadtatni 6nmagat és stratégiai
céljait a belsd és a kilsé stakeholderek korében. A fenntarthatdség mint eszme érzelmeket valt ki,
kozOsséget épit, erdsiti a munkaerd lojalitdsét, ndveli hatékonysagat, érzelmi motivaciojat és meg-
tartdsdnak esélyeit, valamint javitja a véllalatok versenyképességét.
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Kozvetett médon pedig minden vallalkozés menedzsmentje a munkavallalokon és a fogyasztd-
kon, illetve a versenytarsakon és a beszallitokon keresztil hat més véllalkozésokra, egyénekre és haz-
tartdsokra is — vagyis az egyén szintjén mintat mutatva pozitivan befolydsolhatja cselekvésuk irdnyait.

A Nemzeti Energiastratégia eléirjia (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2015), hogy tobbek kozott
szemléletformaldssal a hazai lakossagi bruttd végsé energiafelhasznalas jelenlegi, 215 PJ/év érté-
kébsl 2020-ig 8 PJ/év megtakaritast sziikséges elémi. Ezért a szakreferensi jogszabalyon belil a
szemléletformalasi kotelezettség is felértékelddik, hiszen a lakossag jelentds része a véllalatok éltal
érhetd el. A beavatkozési logika alapjaul szolgéld hatésttvonalak tobb csatornén keresztil, tobb esz-
kdz bevonaséval is megvaldsithatok. Ezek kozil a legfontosabbak a kovetkezék:

— szemléletformald hirlevelek, magazinok;

— jatékok, kvizek, vetélkedok;

— vallalati rendezvények.

Szemléletformalo hirlevelek, magazinok

Egyes szakreferens cégek minéségi tartalommal rendszeres havi hirleveleket, magazinokat készite-
nek, amelyeknek kozponti témdja az energiahatékonysdgon és a megujuld energiaforrdsokon ke-
reszttl elérheté megtakaritds bemutatésa. Ugyancsak megallapithatd, hogy a véllalaton beltl végre-
hajthato intézkedések mellett a témék nagy része a héztartdsokat érinti.

Az ilyen jellegli hirlevelek elemzése soran megéllapithato, hogy ezek tébbsége nem a normakd-
vetés, hanem a mintaérték-bemutatasi és a motivacio dimenzidiban hat az egyénekre — kdzvetlendl
a munkavallalokra, kdzvetve pedig azok egy héztartdsban él6 csalddtagjaira is. A kdvetkezd témak
voltak a legnépszer(ibbek:

— napelemes és napkollektoros megoldéasok;

— klimaberendezések optimalizalasa;

— vizfelhasznélas racionalizélasa;

— energiahatékony fitési és vezérlérendszerek;

— vildgités-korszerUsitési kisokos;

— elektromos autok;

— szelektiv hulladékgyUjtés;

— energiatarolas;

— tavflités;

— energetikai alapfogalmak;

— életmddtanécsok.

Jelentdsen noveli az Uzenetdtadds hatékonységét, ha a személyikben elfogadott kdzdsségi véle-
ményformald, azaz ,ismert” emberek jelennek meg az Uzenetek mogdtt — a veltk készitett inter-
jukban kiemelten fontos a véleményvezérek fenntarthatdsaggal kapcsolatos elkotelezettsége, sajét
tapasztalataik bemutatésa.

Az is megdllapithatd, hogy e hirlevelek egyre hangsulyosabb szerephez jutnak a vallalatok belsé
kommunikéciojdban is, amelynek sordn a menedzsment ezekre épitve ad &t specidlis (izeneteket a
munkavallaléknak. E szabad utas megoldasok okadn a déntéshozok maéra szédmos eszkozzel segitik is
ezen anyagok eljuttatasat a munkavallalok felé. Ezek tobbek kozott:

— vezetdi e-mailekben;
— belsé intranetrendszerekbe feltdltve;




— interaktiv tdbldkon, kijelz6kon megjelenitve;

— a kozosségi terekben, falitjsagokon figyelemfelkeltd modon elhelyezve.

Mivel a kozel négyezer érintett cég esetében kétszaz f6 korll alakul az dtlagos munkavallaldi létszam,
ugy ezen intézkedések pozitiv hatésai kozvetlentl nyolcszézezer embert érhetnek el minimum havi
rendszerességgel. Ha az elért munkavéllalokkal egy haztartdésban él6 csalddtagokat is szamitasba
vessziik, akkor tobb mint harommillié ember szemléletformalasa kaphat jelentds kozvetett témoga-
tast e jogszabély implementacidjdnak segitségével.

Jatekok, kvizek, vetélkeddk

Az elébbiekben bemutatott passziv elérésekhez képest kisebb szdmu, de mélyebb megértés, ezaltal
nagyobb cselekvésvaltozasi hatés valthatd ki az ugynevezett aktiv elérésekkel, amelyeknek a leg-
gyakrabban hasznalt véltozatai a fenntarthatdsdggal kapcsolatos vetélkeddk, jatékok és kvizek, az ISO
50001 tanusitvannyal rendelkezd cégeknél pedig a kiscsoportos képzések.

A bevont egyénekre gyakorolt kiemelt — de alapvetéen nem anyagi — motivacios hatés mellett itt
is jelentSs a mintahatés ereje. A versenyek nyertesei példaképet jelenthetnek a tobbi munkavallalé
szamara, és magan a versenyen valo részvétel lehetdsége is motivacids eszkozként miikodhet (lasd
analég modon az iskolai versenyek hatésa a didkokra).

Vallalati rendezvények

Afelmérésben részt vevé cégek 38 szazaléka tervez, 11 szézaléka a pedig mér meg is valdsitott olyan
véllalati rendezvényeket, amelyek részben vagy egészben a fenntarthatdsag, a kornyezetvédelem és
az energiahatékonysag tematikajara éplltek.

Ezen rendezvényeken szakérték segitségével a munkatérsak interaktiv, jatékos formaban és a gya-
korlatban is megismerhetik a legtjabb és ,legzéldebb” olyan eszkézoket és mddszertanokat, illetve
azok alkalmazasanak, telepitésének, engedélyeztetésének Iépéseit, amelyek fontos megerdsitést ad-
hatnak a valodi fenntarthatdségi elkételezédés és a konkrét cselekvések irdnyaba.

Itt is a tudasbdvités és a motivacidt ndveld érzékenyitd hatasok a legfontosabbak.

Az ismertetett kutatdsunk alapjan osszefoglaléan megallapithato, hogy az energetikai szakreferensi

jogszabdly bevezetése tobb dimenzidt figyelembe véve is kiemelten sikeres volt, hiszen:

— egy Uj szolgaltatdi piacot hozott létre nem egészen egy év alatt, minimalis koltség és kdzteher
mellett, oly mdédon, hogy a befektetett koltség meg is térll az érintetteknek.

— Magas szint(i mUszaki, szakmai és a fenntarthato fejlédésrél szold tudésbéviilést generdlt mind a
keresleti, mind a kinalati oldal szereplSinél.

— Egy lehetséges megoldast jelent a jol képzett szakemberek hidnyanak orvoslaséra az energetika
tertletén is.

— A jogszabaly implementécioja szamos kozvetlen és kdzvetett pozitiv egyéni magatartési és cselek-
vési hatést generalt, érdemi negativ hatasok nélkul.

A generdlt hatdsok kozil — frésunk téméjéval 6sszhangban — kiemelkedd a kozel egymillios kozvet-

len és a mintegy harommilliés kozvetett egyéni, minimdlisan havi rendszerességli elérés, a passziv

és aktiv eléréseket egyarant szamolva. Ennek eredményeképpen jo eséllyel érdemi fenntarthatoségi

tudasbdvulés, valamint a cselekvés terén is jelentds elérelépés érhetd el, figyelembe véve, hogy a

magatartasra gyakorolt hatdsokat korlatozé valamennyi akadaly megsziintetésének is pozitiv a kime-

netele.




Osszefoglalas

Az elemzéstink célja az egyéni cselekvés és annak véltozasa, illetve az azzal elérheté eredmények
relacidjanak vizsgélatdbdl kiindulva azonositani, hogy mi okozza azt az utébbi id6ben megfigyelhetd
trendet, miszerint a fenntarthatdségi tudatossag noévelése nem hozta magéval az dkoldgiai labnyom
csokkenését.

Az irds roviden attekintette, hogy melyek lehetnek az elvért hatdsoktél vald elmaradésoknak, illetve
a céltol valo eltéréseknek az okai, illetve azt, hogy a kilsé hatésok képesek-e az eredményeket pozitiv
irdnyba megvaltoztatni.

A vélaszt kutatva feltérképeztik az egyén koérnyezettudatosabb, fenntarthatébb és a klimavédelem
szempontjait is tdmogatd viselkedése mozgatdinak mddszertandt, és a mozgatérugok kozul is ki-
emelten elemeztiik az extern elemeket — koztltk is a szabalyozo éltal kozvetetten kivéltott hatésokat.

Az elemzést egy konkrét, 2017-es sajat kutatésra alapozva az energetikai szakreferensi szabélyo-
zés példajan keresztul hoztuk kdzelebb az olvaséhoz, és e kutatés konzekvencidi alapjan értékeltik az
elér, illetve elérhetd eredményeket. Az empirikus kutatds eredményeként dsszefoglaléan megélla-
pitottuk, hogy az energetikai szakreferensi jogszabély bevezetése tobb dimenziét figyelembe véve is
kimagasldan sikeres volt, de a generélt hatésok kozul — irdsunk téméjéval sszhangban — ezek kozdl
is kiemelkedd a kozel egymillio kozvetlen és a mintegy harommillié kdzvetett egyéni, minimalisan
havi rendszerességl elérés. Ezek eredményeképpen j6 eséllyel érdemi fenntarthatdsagi tudasbévii-
lés, valamint a cselekvés terén is jelentds eldrelépés érhetd el, figyelembe véve, hogy a magatartésra
gyakorolt hatdsokat korlatozd valamennyi akadaly megsziintetésének is pozitiv a kimenetele.
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A klimapolitikatol az energiahatékonysagig

A klimavéltozés OECD altal meghatarozott fogalma Magyarorszagon is jol ismert, szabad forditdsban
igy hangzik: ,A kliméban véltozést azonosithatunk, ha kulcsértékeinek atlaga vagy variancidja hosz-
szabb idékre (évtizedekre, akdr évszazadra is) kileng. [...] a klimavaltozas okai lehetnek természetes
és antropogén hatasok, melyek tobbek kozt az atmoszférdban és a foldhasznalat sordn realizélod-
nak..."#

A klimapolitika, egyben a klimavaltozas (természetes és antropogén) hatdsainak kezelése egy
rétegelt, tobb tématertletbdl feléptild diszciplina, amelynek kulcselemei kézott az Giveghazhatésu
gazok (UHG) kibocsétésanak mérséklését, a varhatd klimahatasok csokkentésének reményében a
meglévo hatdsok kezelését, az esetleges karok csokkentését, illetve a klimahatésok érintettjeinek kép-
zését, szemléletformalasét is megtalaljuk.

Az emlitett harmas egységben kiemelt szerepet kap az UHG kibocsétésanak csokkentése, amely-
hez ismerniink kell a vizsgalt tertlet-régio-orszag UHG-kibocsatasanak szerkezetét is. J6 példa erre a
hazai nemzetgazdaségi agak UHG-kibocsatasanak megoszlésa.

Egy rovid kitekintésben megéllapithatjuk, hogy a feldolgozoipar a teljes hazai UHG-kibocsétés
mintegy 15%-0s részét teszi ki, ez az érték 2014-ben 15,65% volt. Nem meglepd mddon (a tech-
noldgiai allagabdl és a rendelkezésre &ll6 erémdvek tipusaibol adédoan) a legnagyobb UHG-kibocsa-
tasi tényezd a hazai energiaipar. A szektor 23,87%-ot tett ki 2014-ben a teljes kibocsatasbol. Az ga-
zati kibocsatési statisztikdk dobogdjanak harmadik fokéra a mez6gazdaség éllhat, 12,7%-os értékkel.
Az értékelésben a héztartdsok nem tekinthetSk nemzetgazdaségi dgnak, azonban fontos kiemelni,
hogy a 2014-es kibocsétas legnagyobb egyedi tételét, 17070 100 tonna szén-dioxid-ekvivalenst tet-
tek ki, azaz a teljes kibocsatés 25%-at.

41 Forrds: OECD, a klimavéltozas és kapcsolodo fogalmak rendszere. https;//stats.oecd.org/glossary/detail.asp?D=360 (letoltve: 2017. oktdber 10.).



1. dbra: A nemzetgazdasdgi agak UHG-kibocsatdsanak megoszldsa (adatok ezer tonna szén-dioxid-ekvivalens-

ben szamitva)

A 01-03 Mez6gazdasag, erdégazddlkodés, haldszat 7726,9 7533,6 8325,1 86776
B 05-09 Bénydszat, kéfejtés 8489 7753 7513 7389
C10-33 Feldolgozdipar 104478 9752,7 10016,4 10696,2
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N 77-82 tAetirgligLs;;gagtiv és szolgdltatast tdmogatd 5126 4641 4796 4894
084 ng(i)gs?tzé%ata's, védelem; kotelezd tarsadalom- 8504 7378 775 7138
P85 Oktatds 3523 2949 2833 2718
Q 86-88 Huménegészségligyi, szocidlis ellatds 3218 294.4 317 270,9
R 90-93 Mivészet, szorakoztatds, szabad id6 89,8 73,2 79,6 739
S 94-96 Egyéb szolgaltatds 162,2 1447 1529 136,3
Haztartds munkaadoi tevékenysége; termék
T97-98 elddllitdsa, szolgéltatds végzése sajat fogyasz- 11 0,9 10 0,8
tdsra
U99 Terileten kivili szervezet - - - -
MNemslgudasigosszesen | ss0en0 | siesa | soasss | soma
Héztartas 19356,3 18401,6 174242 17070,1

Forrds: K6zponti Statisztikai Hivatal (2014)

Ha ezen felosztdshoz hozzavesszik, hogy az energiafelhasznéldsban az ipar és a véllalkozasok fon-
tos szerepet véllalnak, kdnnyen beldthatd, hogy az UHG-kibocsétés egy jelentds szeletét képviselik a
véllalkozasok, azon beltl pedig a hazai véllalati szektor 99%-ét kitevé mikro-, kis- és kdzépvallalatok
(kkv-k). A vallalatok energiafelhasznalasaval kapcsolatos eldbbi allitést alatémasztja a hazai megyék



klimastratégidinak elemzése, amelybdl lathatd, hogy példaul Komarom-Esztergom megyében a villa-
mosenergia-felhasznélés tobb mint 63%-aért, Fejér megyében a felhasznélds 67%-4ért, mig Békés
megyében 39,4%-aért felelnek az ipari véllalkozasok.*

Ha ehhez hozzévesszik a szolgéltatd szektor teljesitményét is, még nagyobb részarényt kapunk,
és egy gyors becsléssel kovetkeztethettink, hogy az orszég ipardnak pusztan atlagos energiafogyasz-
tdsa (38,74%)* alapjan az ipari véllalkozésok 6315741,76 tonna szén-dioxid-kibocsétasért felelnek
(jelen szémitadsba nem kalkulaltuk bele az alaptevékenységbdl eredd nativ kibocséatast sem).

Miért lényeges ez? A kkv-szegmens esetében tobb olyan gyakorlat is van, amely eredményesen
Ultethetd &t az dnkormaényzati, kdzigazgatasi szegmensbe. Az éplletenergetikai megoldéasok, eszko-
z0k és programok konnyedén attiltethetdk, hiszen a legtobb esetben (szemben a technoldgiai alapt
energiahatékonysaggal) nincs lényegi eltérés a kkv-szegmens és a lakosségi szektor/6nkormanyzatok
épuletenergetikai adottségai és fogadokészsége kozott. Emellett az energiahatékonység alapmoti-
vumai (Ugymint takarékos Utvonaltervezés, energiahatékony épletiizemeltetés, takarékoskodés az
eréforrésokkal) Ugyszintén atlltetheték az dnkorményzati szegmens gyakorlataiba.

Ezen dllitdsok aldtdmasztasara és a hazai eredmények-lehetéségek dsszehasonlitésara készult egy
atfogo, tiz orszégot érinté kutatés, amelyet jelen publikécio keretében mutatunk be.

Energiahatékonysagi programok a vizsgalt orszagokban

A véllalatok, azon beltl a kkv-k energiahatékonységanak jelentds szerepe lehet a klimavédelemben
és az UHG-kibocsatas csokkentésében. Az e célcsoportot érintd beavatkozasoknak a kibocsétési po-
tencidl csokkentése mellett fontos hozadéka a szemléletformélés a vallalatok és partnervéllalataik,
valamint a vallalatoknal dolgozo alkalmazottak, igy kozvetve a lakosségi szektor korében is.

A helyzet feloldaséra, az energiahatékonység proponélasara hivta életre a Magyar Innovécié és
Hatékonysag Nonprofit Kft. a Virtualis Erémd Program™-ot (VEP). A program célja, hogy 6sszegy(jtse,
rendszerezze, szémszer(sitse és kozzétegye a villalkozdsoknak az energiahatékonyséag terén elért
eredményeit. A kezdeményezés azonban ennél jéval tobb célt szolgdl: a feltoltott adatok olyan adat-
bazist jelentenek, amely az energiaracionalizélast célul tizd véllalkozésoknak adhat oGtleteket, igy a
megosztott j6 gyakorlatok egyfajta tudasbazisaként is funkcionalnak. Mésrészt a VEP segit szdmszer(-
siteni, 6sszesiteni és bemutatni a mar elért megtakaritasokat, igy az aggregatumok az illetékes allami
szervek szamdra hasznos informaciéforrast jelentenek a véllalkozési szféra energiahatékonysagardl.
Az aggregét adatok felhasznélhatdk az Eurdpai Unid felé tett véllaldsok teljesitésének aldtédmasztésaul,
tovabba elemzésik hétteret szolgéltathat a tAmogatési rendszer korszerUsitéséhez is.

A jelen fejezet elkészitésének megalapozésa érdekében a Virtudlis ErdmU Program keretében
végzett kiterjedt benchmark kutatés célja egy nemzetkozi kitekintés segftségével olyan tudasanyag
Osszegyljtése, amely tobb orszag sikeres (és adott esetben sikertelen) energiahatékonységi prog-
ramjanak tapasztalataira épitve alapot szolgéltathat a magyarorszégi energiahatékonységi fejlesztési
és tdmogatasi stratégiak, koztik kiemelten és végsd soron a klimastratégidk kialakitésahoz.

42 Az adatok forrésa: Komdrom-Esztergom megye, Fejér megye és Békés megye klimastratégidi.
43 Az adat forrdsa: KSH értékesitett villamos energia, megyei bontés. Az adatsor nyilvdnosan nem elérhetd.
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Kutatasi modszertan

A kutatds fokuszaban tiz orszdg* energiahatékonysag-fejlesztési céli programjainak vizsgélata &ll
az ipari és szolgéltatési szektor és ezeken belll kiemelten a kkv-szektor szdméra létrejott progra-
mok tapasztalatai alapjan. A vizsgélat kiterjed az adott orszég nemzeti (amennyiben tagallam, akkor
az eurdpai uniods vallaldsokon alapulo) és 6nkéntes kezdeményezés(i programjaira is. Az orszagok
kivélasztasa egy elézetes sz(irés eredménye, amelyben valamennyi unids tagéllam és az energiafel-
hasznélasuk volumene vagy annak strukturélis adottségai miatt relevans orszag (USA, Kanada, Japan,
Kina, India stb.) vett részt. Az el@szlirés keretében az angol nyelvii internetes kutatds eredménye-
képpen elérhetd kkv-energiahatékonysagi programok szémossaga, relevancidja és részletezettsége,
valamint a megvalosités tapasztalatainak elérhetdsége szerepelt. Az elszlirés eredményeképpen hét
unios, illetve az Eurdpai Gazdasagi Térség tagéllamain kivil az USA, Kanada és Japan programjait,
beavatkozésait vizsgaltuk.

Munkahipotézistink szerint a nemzetkozi kkv-programok és azok tapasztalatai hasznélhatdk a hazai
klimastratégiak lokalis, helyi igényekre és adottsagokra épuilé tervezése soran. Ugy latjuk, hogy a hazai
onkormanyzatoknak, érdekképviseleti szervezeteknek jelentds és egyre nagyobb szerepiik van a klima-
stratégidk kidolgozésaban és megvaldsitésaban. Az ltaldnos mddszertan (lasd példaul KEHOP-1.2.0
modszertan) bar szakmailag szilérd alapként szolgdl, és orszagos szinten koordinélt tervezést és meg-
valositést tesz lehetévé, a megvalositds sikeréhez mégis sziikséges a helyi specifikumok ismerete és
még inkdbb az ezt figyelembe vevd akcidtervezés. A helyi lehetdségek (hatdskorok, koltségvetések,
kapacitdsok, kompetenciak) figyelembevételével kialakitott akcidtervek készitése és eszkdzrendszeré-
nek megvélasztasa (helyi addkedvezmény, helyi kdzpolitikai intézkedés, helyi szabélyozas vagy az aloli
felmentés stb.) sordn tdmpontot és inspirdciét jelentenek a kiprébélt nemzetkdzi gyakorlatok.

A kutatdsunk szerepe és célja tehét az, hogy bemutassunk nemzetkozi j& gyakorlatokat a kkv-kor
energiahatékonysagéanak javitdsara, amivel inspiralni szeretnénk az 6nkormanyzati klimastratégia-ké-
szit6ket és végrehajtds-tervezéket, hogy hasznéljak ezeket a gyakorlatokat (a megfeleld adaptaciéval),
amelyeknek a megértését és szelekciojét az éltalunk feldolgozott gyakorlatok konkltzidinak mint ter-
vezési elveknek az 6sszefoglalédsaval igyeksziink tAmogatni.

A kutatdsnak nem volt célja a vizsgalt energiahatékonységi programok olyan szempontok szerinti
kategorizéldsa vagy periodizélasa, hogy ezek mennyire hasonlitanak a jelenlegi magyar gazdaségi, ta-
mogatési, fejlesztési, valamint ipari helyzetképhez. Annal inkabb célja olyan sikeres és/vagy innovativ
példék felkutatdsa, amelyek inspirdciéul szolgélhatnak a hazai lokélis beavatkozasok tervezdinek és
végrehajtéinak.

A kutatés két fokusza — 1. milyen technoldgiak jelentik a beavatkozasok preferélt terlletét; 2. a létez6
gyakorlatok alapjan milyen &tfogd konkluzidk szlirhetdk le a hazai programok kialakitdséhoz — alapjén
azonositott, tiz orszag vizsgalata kapcsan leszUrt eredmények a kovetkezé oldalakon talalhatdk.

A vizsgélt orszégokban az 6sszenergia-felnasznéldson belil az ipar energiafogyasztésa alapjan el-
kalonithettink energiaintenziv orszégokat, ahol az ipar energiafogyasztasanak ardnya kozel fele az
osszesnek (példaul az USA, Finnorszéag vagy Svédorszég), és energiaextenziv orszégokat, ahol az ipar
altal felhasznélt energia arénya kisebb, jellemzéen 25 szazalék korul alakul, példaul Szlovénidban

44 Svédorszag, Egyesiilt Allamok, Kanada, Hollandia, Szlovénia, Finnorszg, Japan, Egyesiilt Kiralysag, Svéjc, Ausztria.




(Magyarorszégon 201 1-ben 17% volt ez az ardny*). (A kdzlekedés/széllités, amely az iparhoz mér-
hetd energiaintenzitasu és egy sor sajatos jellemzdével rendelkezd kilon dgazat, nem volt az elemzés
témdja.) Mindez jelentSs hatéssal van az energiahatékony fejlesztésekkel megtakarithatd energia
mennyiségére és a helyi energiahatékonységi politikék sulypontjaira.

Bér elmondhato, hogy az adott orszdgok ipardnak 4gazati jellemzdi nagyban kilonboznek, en-
nek ellenére az ipari energiafogyasztasbdl legnagyobb ardnyban részestilé dgazatok listdja a legtobb
vizsgélt orszagban hasonld. Ez sok esetben nem feltétlentl az dgazatnak az adott orszég ipardban
elfoglalt jelentSségét jelezheti, hanem az adott ipari szektor energiaigényes mivoltat: példaul a vas- és
acélipar, a vegyipar és a papirgyartés esetében.*®

Ezen éllitdsok kapcsan a leginkdbb relevéns hazai példa a Magyar Innovécié és Hatékonyséag
Nonprofit Kft. 2015-6s Hazai mikro-, kis- és kézépvdllalkozdsok éplletenergetikai felmérése cim(
projektjének*” egyik eredménydokumentuma. Ebben mintegy 120 ezer hazai kkv megkeresésé-
vel, 4000 kkv minimum héroméves havi féldgéz- és villamosenergia-szémlaadatai alapjan és 300
kkv helyszini épuletenergetikai auditja alapjan készitett adatbazis elemzése szerint pusztdn épilet-
energetikai megtakaritds (technoldgia- és folyamatmegtakaritdsok vizsgélata nélkl) 1,35 TWh, ebbdl
0,3 TWh villamosenergia-eredet, 1,05 TWh féldgézeredeti megtakaritds. (Mi6, 2015) A megkérde-
zettektdl felvett adatok alkalmasak a teljes magyar kis- és kdzépvéllalati szektor energiahatékonységi
allapotanak, fejlesztési lehetdségeinek és fejlesztési hajlanddséganak modellezésére. Néhany példa
az egyes orszagok legnagyobb energiafelhasznélasu agazataibdl:

2. dbra: Egyes orszagok legnagyobb energiafelhaszndlasu dgazatai

Svédorszéag celluldz- és papiripar, vas- és acélipar, vegyipar, gépipar

USA vegyipar és olajfinomitok, papirgyértds, banydszat, épitdipar
Hollandia vegyipar, vas- és acélgyartés, élelmiszer- és dohdnygyartas
Szlovénia papiripar, vegyipar, gép- és fémtermékgyartds, vas- és acélipar

Forrds: sajat kutatds

A tobb mint 16 ezer USA-beli ipari véllalat energiahatékonységi felméréseinek adatait tartalmazé In-
dustrial Assessment Centers Database program szektoronként (18 szektorra bontva) mutatja be az
energiafogyasztést, a fejlesztési potenciélt és a fejlesztésre forditott vagy javasoltan forditandd 6sz-
szegeket. A szektorok vizsgélataval kisz(irheték a nagy energiaigény( szektorok. A szektorok energia-
fogyasztasa tikrozi a fé termelési folyamatokat, és igy jol elkilonitheték a folyamatok szempontjabol
nagy energiahatékonysagi potencialt fejlesztések is.

Példaként egy fafeldolgozéssal foglalkozd tizem esetében (fakitermelés és faipar szektor) a f6
energiafogyasztéds a motoroknél és a hajtémuiveknél jelentkezik, igy az energiahatékonysagi potenciél
szinte kizérélag oda 6sszpontosul, mig egy haztartdsi tisztitdszereket gyartd tizem (vegyipari szektor)
energiafogyasztésa jobban tagolhaté a motorokra, a vildgitasi és a légtechnikai rendszerekre, igy a
potencidl is jobban megoszlik.

45 httpy//www.iea.org/publications/freepublications/publication/hungary2011_web.pdf (letéltve: 2017. oktober 10.).
46  http;//www.eia.gov/forecasts/ieo/industrial.cfm (let6ltve: 2017. oktober 10.).
47  httpy//www.mit.hu/keop-790/ (letdltve: 2017. oktaber 6.).




Fontos kozos eleme a vizsgélt orszégok energiahatékonysagi intézkedésrendszerének, hogy mind a
szakpolitikdk, mind a konkrét programok és kezdeményezések szintjén kilon kezelik a nagy energia-
fogyasztd és a kisebb energiafogyaszto vallalatokat. Orszagonként véltozd tovabba, hogy a véllalatokat
milyen mérték( energiafelhasznélés alapjan soroljék csoportokba.

A kkv-szektor energiacsoportokra osztésa lehetévé teszi az energiafogyasztasnak a fogyasztés vagy
véllalkozasméret szerinti csoportositasat. A kialakitott csoportokban taldlhaté véllalkozasok rugalma-
sabban képesek reagdlni a jogszabdlyi véltozésokra, jobban megérintheték a tdmogatési lehetdsé-
gekkel.

Finnorszég, Energy Efficiency Agreements: a program harom fogyasztési kategéridba (kisebb, mint
10 GWh/év; 10-70 GWh/év; nagyobb, mint 70 GWh/év) helyezi el és vizsgélja az energiaha-
tékonysagi potencialt, valamint az elvégzett energetikai auditok szamét a kkv-szektor véllalkozé-
saiban.

Hollandia, Long Term Agreement: az osztélyozas alapja, hogy az adott véllalat vagy &gazat az eurdpai
kibocsatéskereskedelmi rendszer hatélya alé tartozik-e. A holland Long Term Agreement rendszer
kalon kezeli ezeket az EU Emission Trading System (ETS) ala tartozo vallalatokat a LEE-program
alatt.

Japan: a meghatarozott hatarértéknél tobbet fogyasztok esetében az energiahatékonységi intézkedé-
sek meghozatala torvényi kotelezettség, mig a kisebb fogyasztok esetében dnkéntes. Ez az ener-
giafogyasztas alapjan valo megkulonboztetés megnyilvanul mind a felkindlt energiahatékonysagi
tevékenységek tipusa (nagyobb véllalatok komplexebb programokban vehetnek részt; kivaldsagi
programok), mind a konkrét beavatkozasi teriiletek terén (a két csoport jellemz6 tevékenységé-
hez igazitott beavatkozési csomagok).

Finnorszadg, Motiva: a Motiva a honlapjan olyan potenciélbecslést kindl a kkv-k szamara, amely az
éves fogyasztés fliggvényében megadja a statisztikai alapon vérhatd eredményességet. A publikalt
becslés eltéré az egyes fogyasztasi szektorokban, ami indokolja, hogy a beavatkozasokat is (az
esetlegesen eltérd beruhdzasi hajlanddség vagy megtérilési idé kulonbségeinek kezelése érdeké-
ben) eltéré6 mdédon poziciondljék az egyes fogyasztasi kategdriak képviselSinek.

Egyesilt Kirdlysadg, energiaszolgaltatdi program és Business Energy Efficiency Programme (BEEP):
specidlisan célzott programcsomagok, amelyek az eltérd energiafelhasznélasd vallalatok szémé-
ra eltérd energiahatékonysagi intézkedéscsomagokat kinélnak: kisvéllalkozésok szamara példaul
elsésorban tanédcsadast, auditot, intelligens fogyasztasmérét, mig kdzepes vallalatoknak az audit
mellett advanced metering megoldast és kirendelt projektmenedzsert.

Svéjc, SAFE (Svéjci Energiahatékonysagi Ugynokség): a SAFE-program az energiafogyasztas alapjan
differenciél. Az Easy-programban azok az ipari tizemek és jelentds kiterjedésti gépészeti berende-
zésekkel elldtott épuletek pélydzhatnak, amelyeknek a villamosenergia-felhasznéldsa évi 10 és 50
GWh kozé esik, valamint a megujitani kivant rendszer tiz évnél idésebb.

Egyesiilt Allamok, szévetségi programok: a programok felépitése segiti az energiahatékonysag kilén-
boz6 szinteken és Gsszetettséggel vald megvaldsitdsat: a Superior Energy Performance program
példaul még csak az egyes létesitmények szintjén fogalmaz meg célokat, és mér elért teljesit-
meényt dijaz, mig a Better Buildings Better Plants nagyobb vallalatokndl mér az egész cégre vo-
natkozo komplexebb célokat fogalmaz meg a jovére nézve. A kisebb vallalkozésok szervezeti és
kapacitasbeli problémainak athidaléséra tobb orszagban megjelenik az 6nkéntes programok koré-
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ben az a megoldas, hogy a kisebb vallalatok egyfajta kollektiv szerz6dés keretében csatlakozhat-
nak, igy az adminisztrativ terhek csokkennek, de az elényokhoz hasonldképpen hozzaférhetnek.

Svédorszag: Az orszégban szamos energiahatékonysagi haldzat miikodik, amelyeknek a segitségével
akar tiz-tizenot cég 6sszefogva dolgozhat energiahatékonysaguk fejlesztésén.

Az energiahatékonységi intézkedések végrehajtasat megelézéen valamennyi vizsgélt program hang-
stlyosan emliti a megeléz6 felmérések jelentGségét mint a pontos és hatékony beruhdzésok eld-
feltételét.

Ez jelenti egyfeldl a nemzeti, illetve &gazati szinten valo felméréseket, azaz annak meghatérozasat,
hogy milyen tertileteken milyen beavatkozésokkal lehet a legkevesebb befektetéssel és eréfeszités-
sel a lehetd legnagyobb energiamegtakaritast elérni. Ez a nemzeti, illetve 4gazati energiahatékonységi
stratégidk és akciotervek feladata, amelyek a célrendszertkre alapozva gyakran konkrét beavatkozasi
prioritéslistdkat dolgoznak ki (példaul Szlovénidban). Eurdpai &gazati szinten kidolgozott felmérési
modszertanra példa az Eurdpai Ipari Szigetelési Alap (EIIF), amely sajat héenergetikai auditmodszert
(Technical Insulation Performance Check — TIPCHECK) dolgozott ki ipari szigetelési beruhazésok
elétti felmérésekhez.

A gyakorlatban a véllalatok szintjén a lehetséges beavatkozésok azonositdsa elsésorban auditok
révén valosul meg, amire szdmos példat taldlunk az egyes orszagok energiahatékonységi program-
jaiban.

Ausztria, Klima:aktiv program: az egyéb tevékenységei mellett példaul mintegy 370 f&bél allé ener-
gia-tanacsadoi szervezettel elsésorban véllalkozésok szamara nyujt energetikai tandcsadast az
alaptechnolégiék tertletén.

USA Industrial Assessment Center: kis- és kozépvallalatok részére ingyenesen végzi el [étesitmények
mélyelemzését az energiahatékonysagi fejlesztések, a hulladékcsokkentés és a termelékenységi
fejlesztések lehetséges megtakaritdsainak vizsgalatara.

Szlovénia, Nemzeti Energiahatékonyséagi Akcidterv: tdmogatésokkal 6sztonzi a véllalatok szintjén ener-
giamenedzsment-rendszerek bevezetését, energiaauditok megvaldsitésat és megvaldsithatosagi
tanulmanyok készitését energiahatékonysagi befektetésekhez az ipari véllalatoknal.

Egyesdlt Kirdlysdg, Npower energiaszolgéltatd (nem é&llami program): az energiahatékonységi be-
ruhdzasokat megel6z&en auditlehetdséget biztosit tigyfelei szamara, amelynek soran felmérik és
koltséghatékonysagi elemzés Utjan priorizéljdk a szikséges intézkedéseket; szerz6déshosszabbi-
tds esetén az audit dijtalan.

Eurdpa, Eurdpai Ipari Szigetelési Alap: héenergetikai audit, amelynek sordn az ipari szigetelési be-
ruhdzasok el6tt hékameras felvételekkel azonositjék a létesitmény azon pontjait, ahol a szigetelés
fejlesztése éltal a legnagyobb energiamegtakarités érhetd el, az audit lefolytatdséra kizardlag az
EllF-képzésén részt vett TIPCHECK-mérmokok jogosultak. Onauditélasnak nevezhetjiik a mésik
elterjedt médszert, amelynek sordn az allami szervek kénnyen hasznélhatd eszkdzoket és Ut-
mutatokat bocsatanak a véllalkozésok rendelkezésére energiahatékonységi éllapotfelmérésre és a
lehetséges beavatkozésok azonositéséra — ilyen toolkit érhetd el tobbek kozott a kdvetkezd prog-
ramokon keresztl:

— Egyesiilt Allamok, szévetségi program (példaul Energy Star program, Superior Energy Perfor-
mance, Better Buildings Better Plants);
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— Hollandia, Long Term Agreement: hosszu tavi megéllapodasokban részt vevé véllalatok ré-
szére nyUjt megoldast, a modszer elsésorban 6nkéntes alapu rendszerekben jellemzd, ahol
konkrét tdmogatasok nem é&llnak rendelkezésre a részt vevd véllalkozésok beruhazésainak se-
gitésére.

A véllalatok energiahatékonyséagi beruhédzasainak f& akadélya legtobb esetben a forrdsok hiédnya. En-
nek &thidaldséra az egyes orszagokban eltéré pénzigyi eszkozoket és finanszirozasi formakat alkal-
maznak, amelyek a beruhdzasokhoz nyujtott kdzvetlen tdmogatéstdl (példaul palydzatok, tAmogata-
sok utjan) a kedvezményeken &t (példéul adokedvezmények) a forrdsszerzéshez nyujtott segitségig
(példaul ingyenesen elérhetd toolkitek) terjednek.

A vizsgélt orszégok energiahatékonysagi programjainak az attekintése alapjan megallapithato, hogy
az orszagok a sajat ipari berendezkedésiikhoz, pénziigyi lehet6séglikhoz és a kordbbi intézkedések-
kel elért tapasztalataikhoz igazitjdk az energiahatékonység érdekében megtett [épéseiket. A legjellem-
z6bb eszkozok a pénzligyi tdmogatési formdk, de megéllapithatd, hogy van létjogosultsdga a szakmai
segitségnyUjtasnak és az elért energiahatékonyséagi eredmények elismerésén alapuld motivalasnak.

Konkrét, a beruhdzasokhoz nyujtott pénzbeli tdmogatés:

Finnorszag, Ministry of Employment and the Economy: hossz( tdvon megtérilé energiahatékony-
sagi fejlesztések megvaldsitadsahoz nyujtott tdmogatds, amely fejlesztések megvaldsitasa tdmo-
gatas nélkul egyéltalan nem vagy kisebb mértékben realizédlodna. A tdmogatas mértéke minden
évben az allami koltségvetés fliggvényében véltozd, 2012-ben a maximalis tdmogatasi Osszeg
a teljes beruhédzés 20 szézaléka volt, amennyiben ESCO-beruhédzés keretében valosul meg a
projekt, akkor a tdmogatas mértéke 5 szézalékkal magasabb lehet. A tdmogatds minimalis 6sz-
szege 10 ezer euro, valamint évenként és cégenként 500 ezer eurd maximalis 6sszeget is
meghatéroztak.

Svéjc, ProKilowatt program: legfeljebb haroméves futamidejti projekteket és programokat tdmogat, a
tdmogatési dontések aukcion sziletnek, a dontés alapja a koltséghatékonysagi mutatdszém, azaz
1 kWh energiamegtakaritdéshoz hany rappen (0,01 svéjci frank) befektetésre van szikség, vala-
mint a megvaldsitandod projekt innovécios értéke. A maximalis timogatés — a beruhéazés legfeljebb
40 szézaléka — kilowattoranként 15 rappen lehet, projektenként legfeljebb 20 ezer svéjci frank.

Austria, Energiesparen in Betrieben (Uzemi Energiamegtakaritas) program: célcsoportjai elsésorban
kkv-k, amelyek energiahatékonysagi beruhazasokat hajtanak végre, meglévé éplleteken épulet-
energetikai fejlesztéseket végeznek vagy hévisszanyerd berendezéseket telepitenek, a timogatés
mértéke pedig a beruhédzési koltségeknek legfeljebb 30 szézaléka, illetve egyes intézkedésfajtak
esetén fajlagos tdmogatas.

Véllalati energiahatékonysédghoz kapcsolddo energiaaudit-koltségek részleges vagy teljes atvéllaldsa:

Egyestilt Allamok, az Industrial Assessment Center: ingyenes energiaaudit-szolgaltatés, a szakmai stab
egyetemek mémoktanszékei hallgatdinak csoportjaibdl éll. Az audit a felmérést kdvetden célzot-
tan ajanlasokat is megfogalmaz a vizsgalt véllalatok szdméra.

Japén, Energy Conservation Center of Japan: ingyenes auditlehetdséget biztosit azon kis energiafel-
hasznélasu kkv-k és éplletek esetében, amelyek nem tartoznak a vonatkozé torvények hatélya
ald. Az audit eredményeként intézkedési javaslatok megfogalmazaséra kerdl sor, amelyeknek a
végrehajtésa onkéntes.



A -

Svédorszég, Energy Audit Cheques (EKC) konstrukcio: a programban részt vevo véllalatok az ener-
gia auditkoltségének 50 szézaléka, de legfeljebb 30 ezer svéd korona (~egymilli6 forint, ~3300
eurd) tdmogatast kapnak. Nem tdmogathatd a konstrukcié keretében az a felmérés, amely més
allami vagy eurdpai unids tdmogatésban részesdlt, PFE-programban részt vett, vagy amennyiben
torvény irja eld, hogy a létesitmény rendelkezzen energiaaudittal.

Ausztria, Klimafonds-tdmogatés: a program a vallalkozésok energetikai beruhdzasai soran felmertild
energetikai tandcsadasi koltségeinek 90 szazalékat (legfeljebb 675 eurdt) tériti meg, ezzel kivén-
va elésegiteni, hogy feltérjék a vallalkozésok UHG-kibocsatasi potencidljat, és az intézkedéseket
végre is hajtsak.

Szlovénia, Nemzeti Energiahatékonysagi Akcioterv: az akcidterv keretén belil az &llam tarsfinansziro-
zésban tdmogatja energiaauditok végzését tobb szektorban.

Az &llam altal nyujtott addkedvezmény a legelterjedtebb mddja az energiahatékonységi fejlesztések

tdmogatésanak, amely megtaldlhatd valamennyi vizsgélt orszagban:

Egyesult Kirdlysag: a klimavédelmi adébol igényelhetd kedvezmény éltalénos mértéke 65 szézalék,
de bizonyos ipardgak esetében ez magasabb — akér 100 szazalék — is lehet.

Szlovénia, Energiahatékonysagi Akcidterv: az akcidterv elemei a hatékony energiafogyasztast és az
Uveghézhatast gazok csokkentését eldsegitd tervezetek, amelyek az ezen a téren végrehajtott in-
tézkedésekért cserébe felmentést kindlnak a szén-dioxid-ado fizetése aldl.

Hollandia, Energy Investment Allowance (EIA): adokedvezmény-program, amely kozvetlen pénzigyi
elényhoz juttatja azokat a véllalatokat, amelyek energiatakarékos eszkdzokbe és fenntarthaté ener-
giaforrdsokba fektetnek be. A véllalkozdk a befektetési koltségek 44 szézalékét levonhatjak az ilyen
eszkozok (vételi vagy gyartasi) ardnak a vallalat addzas elétti profitjdbdl abban a naptari évben,
amikor az eszkdzt vésaroltdk, maximum 113 millié eurd Gsszeghatarig évente.

Az éllami hitelek rendszere:

Szlovénia, Nemzeti Energiahatékonysagi Akcidterv: kedvezményes kamatozésu kolcsénok forméjé-
ban tdmogatja a véllalatok energiahatékonysagi beruhédzasait.

Egyesdlt Kirdlysag, ,Green deal”: energiahatékonysagi fejlesztésekre fordithatd allami hitelkonstruk-
cio, jellegzetessége, hogy nem személyhez, hanem ingatlanhoz kotédik, igy adasvétel esetén a
hitel atszall az ¢j tulajdonosra.

A nem éllam altali finanszirozasi formak:

Japan, ESCO: az energiahatékonysagi beruhdzdsok 34 szézaléka ESCO-finanszirozassal valdsul
meg. Az allam és egyéb szervek, esetenként energiaszolgaltatdk altal kis koltségigényd, igy gya-
kori eszkéz auditszolgaltatdsok és egyéb, a cégek energiahatékonysagat eldsegitd eszkdzok és
know-how atadésa valosul meg a vallalkozasok részére.

Egyestilt Allamok, szévetségi programok (mint az Energy Star, Superior Energy Performance, Better
Plants): eszkozok és forrdsanyagok széles korét bocsétjdk a vallalatok és Iétesitmények rendel-
kezésére, az energiamenedzsment kiépitéséhez, az energiahatékonység felméréséhez és javi-
tadsdhoz szikséges ingyenes szémitogépes programokat és Utmutatdkat, képzéseket nyujtanak,
valamint hasznos és konkrét informdcidkkal szolgalnak a forrdsteremtés maodjait illetSen.




Az energiahatékonysagi intézkedések eredményeit illetéen az energiahatékonysagi programok jel-
lemz&en el6irjak, hogy az elért eredményeket méréssel kell igazolni; rendszerint ez a kiindulési
allapot felmérésébdl, majd a beruhézési id6szak végén meghatarozott médon végzett eredmény-
felmérésbdl &ll, amelybdl ldthatd a megtakaritott energia mennyisége. Az eredmények mérésének
és értékelésének modja és kritériumai (példaul iddintervallum, kotelezettségek, adatszolgéltatds/
adatbazisok és ezek felhasznélédsa) orszadgonként és ezen belll energiahatékonységi programtdl
fugg6en véltozdak, valamint az ezzel kapcsolatos kévetelmények rendszerint ktlonboznek példaul
a nagyvéllalatok, illetve a kkv-k esetében is.

Az energiafogyasztds csokkentésben elért eredmények mérését és igazoldsat jellemzéen az
advanced metering rendszer fogyasztasi helyekre bontva végzi. A fogyasztohelyekre bontott ener-
giafogyasztds ismeretében a fogyasztd véllalkozdsoknak mdédjukban all optimalizalni az energia-
fogyasztast, sor kerll a nagy energiafogyaszté berendezések, a veszteségek, az igényekhez nem
illeszkedd tulzott fogyasztasok azonositasara. (A fogyasztési szokésok ismeretében a szolgéltatdnak
lehetésége van egyedi drszabasok alkalmazéséra, amelyek pontosan meghatérozva tartalmazzak a
csucs-, a volgy- és a mélyvolgy-idészaki [villamos]energia-arakat.)

Japan, Energy Conservation Law: a szabalyozas hatalya ala tartozé japan nagyvallalatok szdmara a
jogszabély évi egyszazalékos energiaintenzités-javulast ir eld, amelyrél minden év végén kote-
lesek jelentést tenni.

Hollandia, Long Term Agreement: a programban részt vevo, hosszu tdvi megéllapodasokat kotott
véllalatoknak négyévente kell energiahatékonységi tervet kidolgozniuk, amelyben feltérképezik
a véllalat energiahatékonységi céljait, az alkalmazni kivant intézkedéseket, valamint egy ttem-
tervet a célok elérésére. A véllalatnak ezt kdvetéen évente aprilis 1-jéig be kell nyujtaniuk a
monitoringadatokat a feltigyel& szervnek.

Egyestilt Kirdlység, Climate Change Agreement rendszer: a programban részt vevd brit véllalatok tiz
évre szamszer(sitett energiahatékonysagi rész- és végcélokat kotelesek meghatarozni, a célok-
hoz mért elérehaladést kétévente ellendrzik.

Svédorszag, PFE-program (The Programme for Improving Energy Efficiency in Energy-intensive
Industries): a részt vevo véllalatoknak konkrét energiahatékonységi fejlesztéseket kell végrehaj-
taniuk az egyttmukodés otodik évének végére, kulonben a kapott tAmogatésokat visszafizetni
kényszertilnek. A mérések fontossdga nemcsak a mésodik fazis (az 5. év) végén az eredmé-
nyek demonstrélésa szekcidban jelenik meg, hanem az elsé fézisban is kiemelt szerepuk van,
hiszen a mérések segitségével tlizhetnek ki a véllalatok valdban véllalhato, teljesithetd projekt-
célokat. Ennek tdmogatasara az elsd fazis végére a szervezetnek szabvényos energiamenedzs-
ment-rendszert (ISO 50001 vagy EN 160001) és a nagyfogyasztdk elemzésére alkalmas ener-
giamonitoring-rendszert kell kiépitenie, valamint meg kell alkotnia egy ,energia-helyzetképet”,
amelybdl latszanak az energiahatékonysagi fejlesztési lehetéségek. A fejlesztések megvaldsulé-
sénak végeztével gylijtott adatok a késébbiekben tovabbi elemzések, programfejlesztési lehetd-
ségek szamara is alapul szolgélnak, informaciét nyujtva egyfeldl a program/beavatkozéscsomag
hatékonysagarol, masrészt segitik ezen intézkedések alanyainak jobb beazonositését.

Finnorszag, Motiva: a Motiva honlapjén olyan potencidlbecsléseket talédlhatunk az elektromoséram-,
a flitésienergia- és -Uzemanyag-, valamint a vizmegtakaritas tertletén, amelyek a kkv-szektor
szerepl6i szaméra konnyithetik meg az energiahatékonysaggal kapcsolatos fejlesztési projektek
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tervezését. A megtakaritasi becslések nem johettek volna létre, ha az eddigi projektek szam-
szerUsitett eredménykimutatdsai nem allndnak rendelkezésre a hiszéves mdltra visszatekintd
szervezet adatbazisdban (féként 1997-2007 kozotti adatokra tdmaszkodnak a szémitasok).

Egyesult Allamok, Industrial Assessment Center: az adatbazisban kévethetdk a felmérés utan meg-
fogalmazott ajanladsok megvaldsulasi ardnyai a véllalatok visszajelzései alapjéan.

A vizsgalt orszagok programjaibdl megallapithatd, hogy nagy jelentésége van a disszeminacionak,
amely egyrészt az elért eredmények bemutatdsaval és a nyilvdnossag felé kommunikélasaval a
részt vevé villalatok szaméra motivacidként szolgal az 6nkéntes alapu programokba vald rész-
vételhez vagy az abban vald tovabblépéshez (egy magasabb elkdtelezettséggel jard fokozat felé),
maésfeldl fontos informdciokkal szolgdl més kezdeményezések és a csatlakozni kivand véllalatok
szamadra.

A disszeminacié és az eredmények kommunikéldsa szdmos formét olthet: a vizsgalt orsza-
gokban ilyenek tobbek kozott a program lebonyolité szerve altal gydijtott adatok és jo gyakorlatok
kozzététele, dijak és cimek kiosztdsa, valamint disszeminacidés/kommunikacids toolkitek rendelke-
zésre bocsatasa, forumok |étrehozdsa a részt vevd véllalatok kozotti tapasztalatcserére.

Tapasztalatcserére |étrehozott férumok:

Egyesult Kirdlység: internetes kozosségi portdl létrehozésa, ahol a regisztréld kkv-k megoszthatjék
egymassal az energiahatékonysagi beruhazasokkal kapcsolatos eredményeiket, tapasztalataikat.

Dijazassal valo motivacio:

Japan, Energy Conversation Center of Japan: minden évben dijazza az innovativ jellegli energia-
hatékonysagi intézkedéseket, Uzleti modelleket, munkahelyi j6 gyakorlatokat és termékeket. Az
elért eredmények és adatok nyilvdnossagra hozatala szintén fontos eszkdz, mind az energia-
hatékonysagukat javitani kivand, Ujonnan csatlakozé véllalatok és vezetdk, mind az energiahaté-
konységi kérdések dontéshozdi, mind pedig az energetikai szakemberek szdmara.

Egyeslt Allamok, IAC adatbazisa (Industrial Assessment Center Database): az adatbazis nyilva-
nosan elérhetévé teszi a felmért intézmények adatait és az ezekhez kapcsolédd ajanlasokat;
informaciokat tartalmaz tébbek kozt a felmért intézmény tipusardl (méret, ipardg, energiafel-
hasznalds stb.) és az ez alapjan megfogalmazott ajanlasokrol (tipus, energia- és pénzbeli meg-
takaritds stb.), ezzel nagy mennyiségl és részletes adattal segitve a dontéshozokat (akar valla-
lati, akar kormanyzati szinten) és a szakembereket.

Svédorszég, The Programme for Improving Energy Efficiency in Energy-intensive Industries (PFE):
a programhoz csatlakozd szervezeteknek mind a program elsé fazisénak végén (2. év), mind
az 5. év végén beszamolasi kotelezettséglk van a Svéd Energiahivatal irdnydba, amely tartal-
mazza a kitlzott célokat és az elért eredményeket. A hivatal ezen adatokat egy online rendszer
segitségével kezeli, amely automatikusan végzi a szektoronkénti és egyéb szempontt 6sszeg-
zéseket akar azonnali elemzés céljara. A megkildott adatokat figgetlen szakérték segitségével
és akadémiai elemzések keretében a hivatal kontrolldlja. Az egyuttm(kodés sordn az egyes
véllalatok esetében egyedi célértékek megallapitéséra nem kerdl sor, de az 6sszegzett sikerek-
rél a hivatal rendszeresen beszédmol mind statisztikai forméban, mind publikaciok keretében.
Elérhetd példaul a program elsé 6t évében csatlakozott szaz cég sikerbeszémolojat tartalmazo
6sszefoglald, hat svéd vallalat, valamint egy auditald szervezet tapasztalatainak — kicsit bévebb
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— beszamoldja az energiamenedzsment-rendszerek bevezetésének eredményeirdl. Kommuni-
kacids és PR-toolkit ingyenes rendelkezésre bocsatéséval segiti a tapasztalatok és j& gyakorlatok
terjedését.

Egyesult Allamok, Energy Star program és még tébb mas szévetségi program: lehetévé teszi a
vallalatok széméra az ipari energiahatékonysagi j6 gyakorlatok kozzétételét és eredményeik nyil-
vanos megjelenitését.

Fontos elem a részt vevo véllalatok részérdl, hogy lehetéség szerint ne csupén a program altal eldir-
takat teljesitsék, hanem sajat maguk is aktiv szerepet vdllaljanak és kezdeményezéseket inditsanak
az energiahatékonysdg irdnti motivécio erdsitésében egy adott orszadgon vagy dgazaton beldl. A sze-
repvallalasrél beszélhetlink egyrészt véllalati szinten, ami a beszéllitdk és partnerek, illetve tigyfelek
Osztonzését fedi energiahatékonyséaguk javitaséra, valamint szektoralis/agazati szinten — ez magaban
foglalhatja szektordlis/4gazati szint(i roadmapek, tervek készitését és belsé kovetelményrendszerek
ervényesitéset.

A beszallitok motivélasa:

Svédorszag, IKEA: az IKEA 2000-ben publikalta az IWAY (the IKEA Way of Purchasing Home Fur-
nishing Products) elnevezés( irdnyelvét, amely tébbek kozott az energiahatékonysag kérdéseivel
is foglalkozik. Célja, hogy minden beszallitéja megfeleljen ezen irdnyelveknek (201 1-es adatok
alapjan a cég 53 orszagban 1026 beszallitéval 4llt kapcsolatban), és hosszu tavi egyittmikodé-
seket kdssdn azon partnerekkel, akik 6nkéntes alapon elkételezik magukat energiahatékonységuk
fejlesztésére, és megosztjak tudasukat. A beszéllitok megfeleléségét az IKEA Trading Service Offi-
ces ellendrzi legaldbb kétévente, amely érezhet8en erés motivéaciot biztosit a beszallitok szédmé-
ra, hiszen a célkitlizések teljesitésének elmaradédsa akar a szerz6dés felmondasét is maga utén
vonhatja.

Egyestlt Kirdlysdg, Npower energiaszolgéltato: az tgyfélkorében 1évé kis- és kdzépvallalkozésok sza-
maéra kinal személyre szabott energiahatékonységi intézkedéscsomagokat (tandcsadas, audit, ad-
vanced metering).

Agazati kezdeményezés:

Hollandia, Long Term Agreement (hosszt tavu egylttmikodések rendszere): a legtobb 4gazat ki-
fejlesztett hosszabb tavl roadmapet is, amelynek célja folyamatos innovécio és fejlédés altal a
szektorok fenntarthatésagénak és versenyképességének biztositésa. A roadmapek nem csupén az
energia- és koltségmegtakaritasra koncentrélnak, hanem javitjak a szektorok és a részt vevé valla-

e

latok (nemzetkozi) versenypoziciojat.

A véllalatok regionélis alapon valé haldzatba szervezddése:

Németorszag, Learning Energy Efficiency Network (LEEN): a program keretén beldl tiz-tizenét ku-
|6nb6z6 gazdasagi szektorban tevékenykedd véllalkozas alakit egy haldzatot, amelyen beldl meg-
osztjak energiahatékonysdagi tapasztalataikat. Az egyes tagok energiaauditélasa és a kozos célmeg-
hatérozés utan egyUttesen t(izik ki és teljesitik energiahatékonysagi céljukat, az eddigi eredmények
alapjan 30 szazalék feletti atlagos belsd megtériilési rataval.




Tovabbi fontos szempontként mertl fel az egyes orszdgok példéi alapjan az energiahatékonységhoz
kapcsolddd egyéb, nem energidval kapcsolatos elényok kérdése. Tobb orszag tapasztalatait 6sszegez-
ve megallapithato, hogy akér haromszoros eredményesség érhetd el, ha a nem energia-szempontut
elényoket is szadmitdsba veszik a megtértlési szamitasok sordn. Ezek az eddig nem szdmszer(sitett
eredmények nemcsak az energiahatékonysag ,eladésa” sorén, hanem annak véllalaton beldli vagy
kivali disszemindcidja sorén is még pozitivabb képet alakithatnak ki a kilonféle energiahordozokon
megvalositott megtakaritasi projektekral.

Ezek kozil legtobb emlitést a tarsadalmi elényok kérdése kapja, azaz, hogy az energiahatékony
beruhazésok és tevékenységek tarsadalmi elismerése és arculatbeli elényei erés motivéciot jelente-
nek mind a véllalat, mind a véllalat dolgozdi szdmaéra az intézkedések folytatasara.

Az energiahatékony beruhdzdsok megkezdése szempontjdbdl fontos motivéciot jelenthetnek
egyéb tényezdk is a résztvevok és a tarsadalom szdmaéra, amelyeknek a hangsulyozasa (példaul a
kinalt technoldgiak és intézkedések koltséghatékonyabb, biztonsagosabb/egészségesebb volta, pro-
duktivitdsa, esztétikuma) 6sztonozheti a véllalkozésokat ezen beruhazasok elinditasara.

Svédorszag, Energia Hivatal és a Linkoping University. Szamos publikécio szlletett arrdl, hogy az
energiaszdmldkon megjelend elényok mellett a nem energia-szempontu elényok akér két és
félszeres vagy hdromszoros hasznot is hozhatnak a vallalatoknak.*® Ezen tanulmanyok azt szor-
galmazzak, hogy az energiahatékonységi programok koltség-haszon elemzésénél a vezetés ne
csak az energiakoltségek csokkenését vegye szédmitdsba, hanem egy rendszerszint(i hatdsvizsgélat
eredményét is.

Japén: a térsadalom részérdl elvarés a villalatok energiahatékony mukodése. Az alulteljesits cégekre
nem birsdgot szabnak ki, hanem a name and shame elvet alkalmazva nyilvdnosségra hozzék az
elmaradésaikat. Ez a fajta blntetés a pénzbirségnal nagyobb elrettenté erdvel bir.

Németorszag, Dena: a program dltal 2006 6ta az Iniciativa Energieeffizienz keretében kifrt Energy Ef-
ficiency Award pélydzat motivacios eleme elsésorban az eredmények kommunikécios értékében
rejlik. Ezt bizonyitja, hogy a potenciélis résztvevok gazdasdgi mutatdszémaihoz viszonyitva relati-
ve alacsony pénzdijak mellett is szdmos jelentkezd van, kozéttik igen jelentds nagyvéllalatok és
nemzetkozi cégek is.

Ausztria, Klima:aktiv program: a program pélyazatan indulok kozul a tizenot legjobbnak itélt tizem a
kérnyezetvédelmi miniszter kitlintetését kapja meg, illetve minden projektpartner jogosulttd valik
a partnerlogd hasznélatéra (a pélyazat pénzdijakkal, pénzbeli tdmogatéssal nem jar).

48 liyen el6nydk példaul: a termelés aspektusaibdl nézve a termelékenység novekedése, termékmindség-javulds, berendezések varhato
élettartamanak novekedése, folyamatok ciklus idejének csokkenése, csokkentett nyersanyag-felhasznélas; az izemeltetés szemsz6gébdl
a csokkentett karbantartési koltségek; a munkakérnyezet aspektusabdl a munkavéllalok biztonséga, csokkentett zaj, jobb levegdmindség,
a hulladékmenedzsment szemsz6gébdl a csokkentett szennyviz vagy veszélyes hulladék; a vallalati imdzs aspektusabol a megnovekedett
munkamordl, a ,zold” szemléletmodbdl adodo értékesitési potencial és a marketinglehetéségek.




Az eredmények alapjan tobb felhasznélhatd jo példa és parhuzam is azonosithatd a nemzetkozi és
a hazai gyakorlat kozétt.

Az energiaintenziv dgazatok azonositaséval megyei szinten is j6l meghatérozhaték azon aktorok,
amelyeknek az energiafelhasznalaséhoz a legtobb energetikai eredet(i tiveghadzhatésu gz kibocsata-
sa kothetd. A megyei klimastratégidk megalkotdsakor ez a téma a mitigdcios leltar elkészitésénél kerdl
el6térbe a hazai mddszertan szerint. Azaz ebben a témaban erds a kapcsolat a hazai és a nemzetkozi
gyakorlatok 6sszességébdl leszlirt konkltziok kozott.

A differenciélés az Osszesitett energiafogyasztés alapjadn hazénkban is |ényeges: az Eurdpai Unid
tagjaként az egységes emisszidkereskedelmi rendszerben (ETS) szereplé véllalkozésok altal vallalt
karbonkreditek nyomon kévethetdk. A differencialas alapjat a nagyvallalati statusz jelenti. Az energia-
hatékonysagrol szolé 2012/27/EU irdnyelvnek a hazai gyakorlatba Ultetésével az &llam egy opcid-
ként eldirta a nagyvallalatok (majd késdbb tovabbi vallalatok) kotelezé auditéltatdsat négyévente, s ez
hosszu tévon vérhatdan az ipari energiafelhasznalas csokkentését eredményezi. A rendszerben figye-
lembe kell venni a vonatkozoé eurdpai szabvényokat — ilyen példaul az EN ISO 50001 (energiagazdal-
kodasi rendszerek), amely mér a hivatkozott energiahatékonysagrol szolé torvény kapcsan is jelentds
mértékben eléretort, vagy az EN ISO 14000 (kornyezetkdzpontu irdnyitési rendszerek), amennyiben
olyan energetikai auditot tartalmaznak, mint példaul az EN 16247-1 (energetikai auditok). A kkv-k
szintjén a villamosaram-kereskeddi oldalon is taldlunk norma szerinti differenciélést. ,A kis- és kozép-
véllalatok felhasznéloi korébe azon MVM-lgyfelek tartoznak, amelyek éves villamosenergia-felhasz-
naldsa nem haladja meg az 5 GWh értéket. 2008. januér 1-jétdl az egyetemes szolgaltatidsra nem
jogosult felhasznalok a jogszabalyok szerint kételesek a versenypiaci villamosenergia-kereskeddk ko-
zUl vélasztani. Az egyetemes szolgdltatésra jogosult felhasznalok szabadon dénthetnek arrél, hogy
hatdsagi (egyetemes szolgéltatoi) dron vagy valamelyik versenypiaci kereskedétél véséroligk meg
az elldtdsukhoz sziikséges villamos energiat.” (MVM, 2017) Ezenfeltl az MVM differenciéltan nyujt
szolgéltatasokat a kkv-knak, ugymint példaul tandcsadéds napelemes rendszerek telepitése esetén,
palydzati tandcsadas, hékamerds vizsgalatok, energetikai szakreferensi szolgéltatds stb. Emellett az
allam oldalardl nyitott differencidlési tényezé (a nagyvéllalati kotelezd auditok mellett) a GINOP 4.
prioritds palyazatai, amelyben kkv-k energiahatékonysagi és/vagy megujuld energetikai beruhézasai
tamogathatok.

Kulcsfontosséguak az energiahatékonységi beruhdzasokat megelézé felmérések, mémoki mun-
kék — e nemzetkozi kutatasokbol levezethetd konkluzidinkat tobbek kozt a Nemzeti Eptiletenergetikai
Cselekvési Terv és Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv is tartalmazza. llyen tevékenység
volt példaul a GINOP 4. priorités keretében 2017 maérciuséban kiirt 4.1.1. felhivas empirikus elékészi-
tése (kkv-energiahatékonységi beruhdzasok és megujuld energids beruhazésok tdmogatésa), illetve
a hazai energiahatékonysagi felhivasokat tdmogatd, KEOP 7.9-es konstrukcioban megvaldsitott nem-
zeti szint(l felmérés, a Hazai mikro-, kis- és kézépvdllalkozdsok éplletenergetikai felmérése cim(
projekt. (M6, 2015) A klimastratégidk esetében a megye célkitlizéseinek egyik irdnya lehet, hogy a
mitigacids leltaron tul a klimahatésoktdl védendé épiletvagyon felmérését célként irjék elé az egyes
stakeholderek, kkv-k és 6nkormdnyzatok szédméra, majd ezek alapjan tovabbi célként jeldlik ki a fel-
mérésekben javasolt beruhdzésok megvaldsitdsat. E célmegjelolésre tobb megyei klimastratégidban
is példat taldlhatunk.

Nemzetkozi tapasztalatok is azt mutatjék, hogy tobbféle megoldési lehetdség létezik a finansziro-
zési problémék kezelésére, legyen szd piaci eszkozrendszerrél vagy allami (szakpolitikai, kozpolitikai
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vagy akdr szabélyozasi) beavatkozasrol. E teriileteken példa a hazai GZR (Gazdasag Zolditési Rend-
szer) és ZBR (Zo6ld Beruhézési Rendszer), amelyek az innovativ ,z6ld" projektek és beruhdzésok,
koztuk az elektromobilitds tAmogatéséra jottek |étre. Ezenfelll hazankban a korményzati szint( tdmo-
gatds alapja a vdllalati szektorban az eurdpai unids tarsfinanszirozason alapuld tdmogatas (GINOP 4.
prioritas, illetve KEHOP- és VP- [Vidékfejlesztési Program], valamint TOP- [Tertlet- és Teleptlésfej-
lesztési Operativ Program] konstrukcidk), ezt tAmogatjék a teleptilési dnkormanyzatok jogkorébe tar-
tozé dontések, példaul telepuilési szinten beruhdzoi dontések tdmogatésa vagy az adokedvezmények
megadasa a ,zoldulé" cégek szamara.

A hazai szabélyozasban és a klimavaéltozdshoz kapcsolddo fejlesztéspolitikai feltételrendszerben
is megjelent el6irds szerint mérések Utjan kell igazolni az elért eredményeket. E konkliziot a klima-
stratégidk kialakitésdnak modszertana egy egész fejezettel (monitoring) kapcsolja 6ssze. A megyei
klimastratégidkban a célkitlizésként megjeldlt varhatd, megyei szintli energiahatékonyséagi (és egyéb
klimavédelmi) eredmények megvalosuldsat tartdsan nyomon kell kovetni, a monitoringra célszer(
kalon helyi adatbézist létrehozni, valamint az eredmények vérhaté értékeinek alakuldsa soran a cse-
lekvési stratégiakban véltoztatasokat végrehajtani, ha azok elérése akadélyokba Utkozik. Orszagos
szinten a monitoringfeladatokért a Nemzeti Klimavédelmi Hatoség felel.

Az elért sikerek disszeminécidjanak fontosségat a hazai Energia- és Klimatudatosségi Szemléletfor-
malasi Cselekvési Terv is kiemeli. A terv célja és feladata az energiatudatosséggal kapcsolatos oktatas,
az ismeretek médian kereszttl valo terjesztésével kapcsolatos kormanyzati feladatok meghatérozésa.
A 2015-ben sziletett tervezet részletekbe menden fejti ki azon f6 tényezdket, amelyek az egyes
gazdasagi szegmentumokban (ipar-agrarium-haztartdsok) a gazdaségos energiafelhasznélds és az
ilyen irdnyu fejlédés alapkovét jelentik (példaul nagyfogyasztd eszkodzok korszerlsitése). Célrend-
szere korreldl a Nemzeti Energiastratégia és Nemzeti Epliletenergetikai Stratégia céljaival, amelyek:
1. a fenntarthatdsagi szempontokhoz illeszkedd klima- és energiatudatos viselkedések elterjesztése
és erdsitése; 2. a klimavéltozas kéros hatdsaira valo térsadalmi felkészilés elésegitése; 3. az alacsony
Uveghézgaz-kibocsatésu energiatermelési modok elterjedésének tdmogatésa. E pont kapcséan ki kell
emelntnk a 2017-ben bevezetett energetikai szakreferensi rendszer szemléletforméld hatésait és a
Virtudlis Erém( Program™ tevékenységét is, amely a sikeres vallalati energiahatékonységi projektek
tarsadalmasitasat is célul tlizte ki, és hatéves miikodése alatt 8500 partnercég bevonasaval a hazai
piacon egyedlallo katalizacios és szemléletformélési tevékenységet valdsitott meg.

Az iparvéllalatok szerepvéllaldsa hazankban is fontos, ugyanakkor a klimastratégidkban féként az a
kérdés, hogy milyen feladatokat szan a kormanyzat a telepiilési és megyei szintnek, példaul megyei
szint( klimastratégidk koordinécioja, monitoringja, j6 gyakorlatok terjesztése. Az igy defininalt helyi fel-
adat és keretek alapjan a helyi célokat mér a megyei 6nkorményzatok és teleptilési 6nkormanyzatok
hatérozzék meg, amelyeknek a teljesitésébe a helyi érintetteket és igy az iparvéllalatokat és a lakos-
sagot is minél hatékonyabban és eredményesebben be kell vonniuk.
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KLIMAVALTOZAS EGY ONKORMANYZAT
szzmszﬁgésc’il., AVAGY MIT TEHET EGY
ONKORMANYZAT?

Gyére LdszIo6
polgdrmester, Tapiészentmdrton

Az 6nkormanyzat tagabb értelemben véve az adott telepuilés vélasztopolgarainak dsszességét jelenti.
A vélasztasok alkalméval a polgérok kivélasztjak maguk kozul azokat az egyéneket, akiknek a donté-
seiben biznak, és akiktd| elvérjak a sajat jolétik elérkezését, életkorilmeényeik javulasat. igy jon létre
az onkormanyzat két ,szerve”, a polgdrmester és a képvisel6-testilet. Ezt kovetden az dnkormanyzati
tevékenységet a megvélasztott személyek mint dontéshozok atjak el. Az 6 dontéseik (amelyeket jog-
szabalyok korldtoznak) szerint miikodik a telepiilésen sziikséges feladatellatés.

A meghozott dontések flggenek az egyes telepilési dontéshozok szemléletétd|, illetve a lakos-
sagi igényektdl. A dontéshozoknak fontos kérdésekben lehet és kell dontéseket hozniuk, mind a
klimavéltozés hatdsainak enyhitése (mitigacid), mind pedig a mér bekdvetkezett hatdsokhoz vald
alkalmazkodas (adaptacio) tertletén, hogy a telepiilésik lakossdga minél kisebb mértékben legyen
kitett az emlitett hatdsoknak.

A klimavéltozas hatdsainak csokkentése az optimalizalt energiagazdélkodéssal is elérhets, de az
onkorményzatnak sok esetben a lakosség tobbségének igényeit elétérbe kell helyeznie. Ezért a te-
leptilési vezet6k dontései mindig tobbrétliek, és nem mindig konnyl megtalélni a leghelyesebb
megoldast.

Az elérejelzések szerint a véltozés vildgszerte folyamatosan emelkedd tendencidt mutat, igy arra
kell szamitanunk, hogy a helyzet csak rosszabb lesz, amire mindenképpen fel kell készilnie az 6n-
kormanyzatoknak és a lakossagnak egyarant.

Az 6nkormanyzatok a jelenlegi rendszer szerint feladatalapu finanszirozas szerint kapjak meg az al-
lami finanszirozésokat. A feladataik korét két csoportra oszthatjuk: jogszabalyokban meghatarozott
kotelezd feladatok és onként vallalt feladatok. A kotelezd feladatok elldtadsahoz az éllam biztositja a
forrést (amely nem minden esetben fedezi a szlikségleteket), mig az dnként véllalt feladatok finan-
szirozasét a helyi ado- és egyéb bevételekbdl kell megoldani.

Az 6nkormanyzat a kotelezd feladatai keretében gondoskodik példaul az egészséges ivovizzel vald
ellatasrol, az dvodai nevelésrdl, az egészségiigyi és a szocidlis alapellatésrol, a kozvildgitasrol, a helyi
kdzutak és a koztemetd fenntartaséarol, a helyi kozutakon és egyéb kdztertleteken kozuti jarmavel
vald vérakozas (parkoléds) és a helyi kozosségi kozlekedés biztositasardl. Véllalt feladatait a lakossagi
igények szerint teljesiti kozcélu vagy kdzhasznalatl tevékenységek keretében, mint példaul sport-
csarnok, strand, mozi Uzemeltetése vagy éppen az alapfokt orvosi elldtdson fellli szakrendelések
biztositésa.

Ez a rendszer a klimavéltozés hatdsaival 6sszefliggésben kilon pénzigyi forrdst nem biztosit,
csupan a helyi igények és a klimavéltozés 6sszefliggése kapcsan létezik finanszirozas. Példaul: nincs
megcimkézett klimavaltozasi alap, azonban van zoldfeltlet-karbantartasra kapott 6sszeg, amellyel no-



velhetd a telepiilések zoldfelllete. Amennyiben egy 6nkorményzati vezetés szemlélete nagymérték-
ben elkotelezett a kornyezetvédelem és egyben a klimavéltozas hatdsainak csokkentése irant, akkor
ennél sokkal nagyobb forrdsokra van sziksége.

llyen forrdsokat pélyazatok kiirdséval tud biztositani példaul az Eurdpai Unid, a Norvég Alap, de
eléfordulnak korményzati palyazatok vagy éppen az energiaszektor szolgéltatoi altal kiirt lehetéségek.

Nagyobb iparral és koltségvetéssel rendelkezé 6nkorményzatoknak lehetségiik van arra, hogy
adodbevételeikbdl sajat beldtdsuk szerint klimaalapot hozzanak Iétre, amellyel biztositani tudjék a fo-
lyamatos kizdelmet a klimavéltozas hatésainak csokkentése érdekében.

Az 6nkormanyzatok kotelezd feladatai és a klimavaltozés hatdsai kozott szoros 0sszefliggések mutat-
koznak. llyen példaul a kozvilagités biztositasa. Ez kotelezd feladata minden teleptlési 6nkormanyzat-
nak, de hatésait tekintve nem mindegy, hogy ezt milyen energiafelhasznélés mellett teszi meg. A mai
vildgban sokat hallani a LED-technolégiardl, amellyel jelentésen csokkenthetd az energiafogyasztés.
Azonban egy telepulési testtletnek olyan szocidlis igényeket is figyelembe kell vennie, mint a lakos-
sdg biztonsagérzete, biztonsédgos kozlekedésének kialakitdsa. Ezért ilyen intézkedést csak nagyon
atgondoltan érdemes meghozni, mert tobb telepiilés is esett mar &ldozatul a LED-technoldgids koz-
vilagitas kialakitdsaval kapcsolatban.

Az 6nkormaényzat kotelezd feladatai kozé tartozik a telepiilésen beldli kozosségi kozlekedés biz-
tositasa is. Ennek kapcsan is vannak lehetdségek, hiszen a helyi tomegkdzlekedés tervezése soran
is alkalmazhatdk elektromos jarmUvek, amelyek nem szennyezik a kornyezetet. llletve a belsé égé-
sti motorokhoz is kaphaték maér olyan tizemanyag-adalékok, amelyek csokkentik a kibocsétott fiist
mennyiségét, novelik a motor teljesitményét, mérsékelik a fogyasztasat.*

Tovabbi kotelezé feladat az utak és a zoldfellletek karbantartdsa, amelynél Gjabb lakossagi igé-
nyek merllnek fel. Ugyanis a lakossag jobban szereti, ha kikdvezett vagy aszfaltos uton jérhat, azon-
ban ez nem kedvez a klimavéltozési hatdsok csokkentésének. A nagyobb vérosokban, ahol tobb a
beton és aszfalt, ott erésen észlelhetd az Ugynevezett ,hdsziget’-hatés. Ez azt jelenti, hogy a nyari
forrobb napok alatt ezek a feltletek magukba szivjdk a héséget, amelyet a hlivosebb éjszaka alatt
visszatéplélnak a kornyezetikbe. Ez a jelenség okozza leginkdbb a nagyvérosokban azt a helyzetet,
hogy a telepulés nem tud kihtilni, hidba van éjjel hlivosebb. Ez a hatds a kisebb teleptilések felett is
kimutathaté a nyari kanikula idején, de leginkdbb a nagyvarosokban okoz nagyobb problémét.

A helyzet megoldéséra a lehetdség a zoldfellletek novelése, fasitds lehet. Az dnkorményzatnak
ebben is jelentds szerepe van. Nagyobb véarosokban nem csupéan a fold szintjén érdemes gondol-
kodniuk a dontéshozoknak, hanem példaul tet6teraszok, zoldtetdk kialakitésdban is. Ehhez azonban
a lakossagra is hatni kell!

A kotelezd feladatok elldtdsa mellett az dnkorményzati vezeték dontése alapjan dnként véllalt
feladatként is lehet tekinteni az emlitett hatésok elleni kiizdelemre. Tobb 6nkormanyzat rendelkezik
klimaalappal, amelyet a lakosségi addbefizetések terhére tudnak létrehozni. Ezek az dnkorményzatok
tobbnyire nagyobb adderé-képességl vérosi teleptlések. Kisebb lakossdgszamu telepiilések, ahol
kevesebb az ipar, nem jutnak ehhez megfeleld bevételi forrdshoz. A kisebb tnkorményzatok az eurd-
pai unios és esetleges allami palyazatokra tdmaszkodva tudnak tenni a klimavaltozés ellen.

Az Eurdpai Unio, felismerve a rank vard klimavaltozdssal ¢sszefliggd nehézségeket, elég nagy
hangsulyt fektet arra, hogy lehetleg minden pélyézati kiirds tartalmazzon energiahatékonysagi és/

49  Informécio: http;//www.greenplusfuel.com/huhtm (megnyitva: 2017. november 6.).



vagy klimabarat technoldgiat. Tapasztalatom szerint az énkormanyzati vezetdk tobbnyire szivesen
alkalmazzak ezeket, hiszen ezzel nem csupén a kornyezettinket évjuk a tovabbra is er6s6dd hatésok-
tol, de egyben az igy megtakaritott, energiara el nem koltott 6sszeg miatt tébb pénz is marad a tele-
pillések tovabbi fejlesztésére, a lakossag kiszolgalasara. Eppen ezért sziikséges megragadni minden
palyazati és egyéb lehetSséget.

Az esetleges drasztikus intézkedések elétt javasolt tobbszori szemléletformaléssal kezdeni, hogy a
lakosség is megértse a véltozésok és a dontések fontossagét. A téjékoztatds utan tud egy telepulési
onkorményzat szabalyozd eszkozokhoz nyulni, vagy ha gy tetszik, kételezheti a lakossagot, hogy ve-
gyen részt a kiizdelemben.

Az ilyen lehetdségek kozé tartoznak példaul a teleptilés épitési szabalyzatanak, teleptlésszerkezeti
tervének és arculati kézikdnyvének olyanné kialakitdsa, hogy az mar szolgélja a klimavéltozés lassi-
tasat, hatdsainak csokkentését. Az emlitett szabalyozd rendszerekbe mar beépitheték olyan részek,
amelyek megéllapitjak egy (lakosség vagy véllalkozés &ltal hasznélt) terilet beépithetGségét, eld-
irhatia @ minimélis zold tertlet nagységét, sét akdr a tet6zet forméjat, kivitelezését (zoldtetd) vagy
(lehetdség szerint déli) téjolasat. Az eldirdsok természetesen minden esetben kizérolag az Uj épités
ingatlanokra vonatkozhatnak. Gondoljunk csak bele, hogy az ilyen szabalyok kialakitdsa milyen nagy
hatéssal lehet egy teleptilés életében hosszu tavon!

A telepulésszerkezeti terv kialakitdsa sordn a teleptlésvezetés Gvezetekre osztja a telepulést, és
tobbféle lako-, idulé-, kultertleti, ipari, védett és egyéb teriileteket hoz létre. A helyi épitési szabély-
zatban pedig meghatérozza, hogy mely teriileteken milyen épitési stilusban, milyen magasségu és
mekkora zoldfelllettel elltott ingatlanokat kivan kialakitani. Az épitési hatdsag az ettél eltéréen épilé
ingatlanokat nem engedélyezi, elbontathatja. Az &llam térvényi intézkedéseit is alapul véve az 6n-
kormdnyzat is hozhat olyan épitési szabdlyozast, hogy az Ujonnan létestld ingatlanok esetében az
épités soran kotelezd a megujuld energia alkalmazasa, hiszen a torvény is eldirja, hogy egy bizonyos
energiahatékonysagi mutatonal rosszabb tulajdonsagu ingatlan mér nem épithetd.

Az 6nkormanyzatok a jelenlegi rendszer keretében sajat maguk szabalyozhatjék a helyi addikat,
ezért ez is lehetdséget adhat a lakossagi normék alakitéséra. A hatélyos jogszabalyok alapjén példaul
mindenki szdmdra kételezd az esdéviz megtartdsa, mégpedig a keletkezés helyén (amennyiben ez
megoldhato). Ez azt jelenti, hogy a haztetére hullé csapadékot a sajét ingatlanon kellene elvezetni.
Azonban sokan kivezetik a teleptilés Utjaira. Egy ,es6add” bevezetése példaul meggétolhatja az ilyen
hozzaallast, ha az Gtra vald kivezetést — mondjuk — a teté méretének alapulvételével 10 ezer Ft/m?/
év addval sujtja az 6Gnkormanyzat.

Az ilyen intézkedéssel természetesen nem az 6nkormanyzati bevételek névelése a cél, hanem a
helyes viselkedési normak kialakitésa.

A klimavaltozas mindannyiunkat érint6 problémaéjara révid és hosszu tavon is készulnlnk kell. Ezeket
a jeleket mér a lakossag és a gazdalkodok is egyre nagyobb mértékben tapasztaljak.

Mind t&bb gondot okoznak a teleptléseknek és a lakossagoknak az egyre forrésodd nyarak, a hir-
telen nagy mennyiségben leziduld csapadék. A mezégazdasdgban sok kart okoz az egyre stirlisodd
jégkar, az id6jards kiszdmithatatlansédga miatti fagykér vagy éppen aszély, az Uj kartevok és a ndvényi
betegségek, a ndvekvé ontdzési igény, a csokkend mennyiségli és rosszabb mindségli termés.



Ezek a természetben megfigyelhetd valtozdsok sokak szémara egészségligyi problémakhoz is ve-
zethetnek. llyenek a magas hémérséklet-kiilonbség altal okozott alacsony vagy magas vérnyomas,
a héguta, a sziv- és érrendszeri betegségek, az allergids megbetegedések szaporodésa, fert6zé be-
tegségek kialakuldsa. Az emberi szervezet az emelkedd hémérséklethez rovid tdvon megkdzelitdleg
harom-tiz nap alatt tud alkalmazkodni, azonban a hosszu tavon fennallé magas hémérséklethez vald
alkalmazkodas akér évekbe is telhet, amit sok szervezet nem képes elviselni.

A klimavéltozas helyi szinten is érezhetd hatasi kozé sorolhatd az egyre stiribben és hosszabb
ideig tartd héségriadds napok szdma is. Az Orszagos Meteorologiai Szolgélat feladata az erre vonat-
kozd elérejelzések figyelése és kozlése. Az Gnkorményzatok a jarasi hivatalok vezet6itél kapjék az
ilyen jellegl értesitéseket, felhivasokat. llyen esetekben az 6nkormanyzat a helyben szokésos madon
értesiti a lakossagot a varhatd héségrdl, illetve javaslatokkal latja el, hogy hogyan tudjék elkertlni a
veszélyhelyzetet. Esetleg kijelolheti azon intézményeit, ahol légkondicionéld berendezés miikodik,
illetve sziikség esetén friss ivovizzel latja el a kozteriletein tartdzkoddkat, parakapukkal hitheti a te-
leptilés nagy forgalmu utcait.

Tapioszentmarton
(tapioszentmarton.hu)

1. dbra: Tapiészentmdrton. Pozicio Magyarorszdg térképén

Forrds: wikipedia.org/wiki/Tdpiészentmdrton

Tapioszentmarton nagykozségi rangt és 5480 f6 lakost (KSH, 2017), Pest megye délkeleti részén,
az orszag szivében (1. dbra) fekvé telepilés. Terlletlink kdzel 103 négyzetkilométer, ezzel Pest me-
gye 187 telepulése kozul a hatodik legnagyobb kiterjedést kozsége.

A telepulés megkozelitdleg 96 szézaléka mezdgazdasagi terllet, ezért nagyon kitettek vagyunk
a klimavaltozas hatdsainak. Terméteriletiink foldjei kozott éppuigy taldlhaték homokbuckas részek,
mint kivald mindségli [6sz0s terlletek. Az Alsd- és a Fels6-Téapid patak itt egyestl kozos agga.

Védendd természeti kincseink kdzé tartozik az eddigi kutatasok alapjan feltért hatvanhatféle no-
vényritkasdg és a szédzhetvenhétféle védett allatfaj. Teleptléstinkon két horgészto, vadészatra alkal-



mas erddtertlet, tanosvények kiinduldpontjai taldlhatok. Kézos célunk és feladatunk a jelenlegi élla-
potuk megdrzése, védelme a klimavaltozas hatasaitdl.

Tovabbi turisztikai nevezetességeink kozé tartoznak az 6si idékre utald régészeti lelShelyeink,
ahol megtaldlték a hires szkita aranyszarvast. llletve az 1764-ben épult Blaskovich-kdpolna, amelyet
jelenleg alapitvanyi tulajdonban az Egészséges és Erkolcsos Ifjiségért Alapitvany hasznal kozdsségi
célokra. A Blaskovich csalad fia, ebecki Blaskovich Erné alapitotta azt a hires ménest, amelyben a
Kincsem nev( versenykancat is nevelték. Az & nevét viseli a Kincsem Lovaspark, amely turisztikai
latvanyosséagaink sorat béviti. Itt talélhatd az Attila-domb is, amelyet gyogyitd hatasinak mondanak.
Tapidszentméartonban taldlhatd még egy 2003 6ta gydgyvizzé mindsitett termélftirds, amely kivéloan
alkalmas mindenféle mozgasszervi és izileti bantalmak kezelésére. A strandfiirdd korll egy ezerha-
romszéz ingatlanbol &ll6 tdulétertlet is 1étrejott.

Telepiléstunk 2008 ¢6ta tagja a Klimabarat Telepilések Szévetségének. A nagykdzség vezetése teljes
mértékben elkotelezett a klimavédelem irdnt, de az anyagi lehetéségeink igen korldtozottak, hiszen
ipar hidnydban adoerd-képességtink csupan 7287 Ft/f6/év a 2016. évi adatok alapjan. Azonban pré-
balunk minden olyan lehetéséget megragadni, amely segitheti e torekvéstink megvaldsitasét.

Tobbnyire a lakossagi szemléletformaléssal foglalkozunk a legtobbet. A helyi Ujsdgban igyeksziink
folyamatosan, az aktualitdsoknak megfeleléen téjékoztatni a lakossagot a vérhatd éghajlati viszonyok-
rél és a kialakuldsuk megakadélyozasdhoz vagy az elkerllhetetlen véltozésokhoz vald alkalmazkodés-
hoz szikséges teenddkrdl.

A klimavéltozés hatésainak enyhitését (mitigacio) szem elétt tartva tobb éve miikodott Tapioszent-
martonban a szelektiv hulladékgyijtés, szigetes rendszerben. A hulladékszolgéltatd kozremiikodésé-
vel ez jelenleg hazhoz mend formaban teljesul, mint ahogy a zoldhulladék elszéllitésa is. Elektronikai
hulladékokat a helyi &ltaldnos iskola szervezéi kbzremiikodésével méar minden tavasszal és &sszel,
altaldban a szokésos papirgylijtéssel egy iddben szerveziink. Ennek kdszonhetden alkalmanként nem
ritka @ két-hdrom furgonnal zajl6 elszéllitds sem, ami a lakossagszam tekintetében jelentds nagység-
rendet képvisel. A helyi boltokban és az 6nkormanyzatnal évek 6ta gyiijtjik a hasznalt fénycsoveket,
izzokat, szarazelemeket, ezzel is mentesitve kornyezetiinket. Telepulésiink immaron harmadik éve
csatlakozik az orszdgos TeSzedd! mozgalomhoz, és tisztitjuk meg ennek keretében az Utjainkat és
erddinket a felel6tlen emberek éltal szétdobélt szeméttél. Sajnos ez nem elegends, igy év kdzben is
tobb alkalommal sziikséges az illegalisan lerakott hulladékok 6sszegyijtése és artalmatlanitésa.

Vezetéslink fontosnak tartja, hogy mar az alapokat gy tanitsuk meg telepuléstink gyermekeinek,
hogy ez legyen a természetes szamukra, ezzel is formélva szemléletiiket, hogy a gyermek szoljon ra
a szlleire, ha 6k nem kovetik a klimabaréat gondolkodést. A szemléletformalési kezdeményezésnek
megfelelen indultunk a ,Z6éld Ovoda” cimért, amelyet mindharom évodai telephelytink elnyert. To-
vabbi célunk az ,Orokes Zold Ovoda” cim elnyerése.

A nevel6k képzésére is hangsulyt fektetiink, ezért dvondink kozil tobben is elvégezhették a klima-
referens-képzést, amelyre 6nként jelentkeztek. Altalanos iskolank 7—8. osztalyos tanuldi a Samsung
cég felajanlasainak koszonhetSen legaldbb évente részt vehetnek egy Ugynevezett ,zoldoran”, ame-
lyet a cég kornyezetvédelemmel foglalkozo szakemberei tartanak vetélkedds forméban, tarsadalmi
felel6sségvallalasuk keretében. A vetélkeddn legjobban teljesitd tanuld egy tabletet kap ajandékba.

A kelld alapozas utén mér ,csak” példat kell mutatni a lakossagnak, ezért ennek jegyében minden
palyazati projektet (amennyiben relevans) gy alakitunk ki, hogy az tartalmazzon energiahatékonysé-
gi beruhazést is, illetve szolgélja a klimavaltozds megallitasat.



Tépioszentmarton a KEHOP 5.2.9. energiahatékonységi pélyézat keretében, széz szazalék tdmo-
gatds mellett, 210 millid forint eurdpai unios forrést nyert, ennek kdszénhetden lehetdséglink lesz
négy épulet energetikai korszer(sitésének kivitelezésére. A munkék sorén kiilsé hészigetelés, nyilds-
zérécsere és napelemes rendszer felszerelése valosulhat meg a Sportcsarnok és Tanuszoda, az élta-
lanos iskola és konyvtér, egy orvosi rendeld és egy 6voda épuletén. Ezzel jelentds mértékben tudjuk
csokkenteni telepuléstinkon az tveghédzhatdsu gazok kibocsatasét.

A KEHOP 1.2.0. pélyézat jévoltédbdl ingyenesen készilhetett el Tapidszentmarton és Tapiobicske
koz6s klimastratégidja mint a kis-kozepes telepilések lehetséges megoldésait tartalmazé pilotprojekt.
Az E-ON segitségével egy energiatérkép késziilhet teleptléstinkrél, amelyen rdmutatnak, hogy me-
lyek Tépidszentmérton legrosszabb energiahatékonysagu épiletei.

A KEHOP 5.4.1. pélyazat keretében 6tmillié forint eurdpai unids témogatasi igényt nyujtottunk be
lakossagi szemléletformalds eldsegitésére, amelynek keretében lakosségi felmérést és tajékoztatast
szeretnénk végezni, rendezvényi keretek kozott a klimavaltozasrol szold gyermekmdisorral igyeksziink
hatni a legkisebbekre és szileikre, és szemléletformédld kiadvanyokat készitenénk. A pélyazat ered-
ménye még nem ismert.

Témogatasi igényt nyujtottunk be a VP-6.7.4. szdmu vidékfejlesztési pélydzatra, teleptlésképet
meghatérozd épuletek korszerlsitésének céljdra. Ebben a pélyazatban is el6térbe kertltek az energia-
hatékonysagi beruhazasok. A kiirdsnak héla, a kilsé hészigetelés, a nyildszérdcsere mellett lehetdség
adodott a fltés-korszer(sités és megujuld energiaforrdsokat felhasznéld technologiék beszerzésére
is. Ennél a pélydzatnal a maximalizélt végosszeg szabott csak hatért elképzeléseink megvaldsitasanak.
A pélyézat eredménye még nem ismert. A Pest megyei kompenzacid palyazatain bell egy tovabbi
orvosi rendeld és egy tovabbi 6voda energetikai feltjitdsara nyujtottunk be pélyazatot, amelyeknek
az elbirdlasa még tart.

A jovét tekintve folyamatosan figyeljik a palyazati lehetdségeket, mert tovabbi terveink megvald-
sitdsdhoz elengedhetetlendl sziikséges az ilyen forrdsok igénybevétele.

Az eurdpai unids és a hazai forrdsokon kiviil tovébbi lehetdséget jelenthet az Gnkorményzatok
szamara, ha olyan konstrukciokban gondolkodnak, amelyek nem igényelnek azonnali nagy 6sszegl
beruhdzast, mert az azonnal jelentkezd megtakaritds 6sszege a fedezet a beruhdzési koltségekre.
Példaul Tépidszentmarton szeretne egy gdzmotort beszerelni a Sportcsarnok és Tanuszoda f(itési
rendszerének helyére. A gdzmotor féldgazbdl éllit elé elektromos dramot, amellyel kivélthato a lé-
tesitmény teljes villanyszamlaja. Emellett a folyamat melléktermékeként Ggynevezett ,hulladékhs”
keletkezik, ez teljesen alkalmas az intézmény fltésére. Ezzel tovabbi UHG-kibocsétés el6zhetd meg.
Terveink kozott szerepel még a teljes intézmény vildgitdsédnak kivaltdsa LED-technoldgidval. Tovabba
szoba kerllt a teleptlés kozvilagitdsanak étallitisa LED-technoldgiéra, de a rossz tapasztalatok miatt
ez egy nagyon atgondolando véltoztatés.

Mindezen tervek megvaldsitdsénak forrésa a kivitelezé cégek beruhazéséval teremtédhet meg,
aminek fejében az igy megtakaritott dsszeget kell fizetnink a kikalkuldlt ideig. Viszont ennek hozo-
ményaként mar azonnal csokkenteni tudjuk az UHG-kibocsatasunkat. Ezek a tervek, intézkedések a
klimavéltozés jovébeni alakulasét, lassitdsét szolgaljak.

A mar meglévé hatdsokhoz vald alkalmazkodést (adaptécio) is ugyanennyire fontosnak tartjuk. Min-
den teleptlésen vannak treg, vagasra érett fak. Tapidszentmartonban sok-sok éwvel ezel6tt a nyarfak
telepitése dominalt, ezért a mai fadllomanyunk mar igencsak vagasérett. A klimavéltozas miatt felerd-
s6dé hirtelen viharok téptek, tortek mar ki fakat. Oridsi szerencsére nagyobb karokozas nem tortént,
de legkozelebb lehet baj. Az ilyen fékat az 6nkormanyzatnak sajnos ki kell vagatnia, de nem mindegy,
milyen és mennyi fat Ultetink a helyére. Tapidszentmartonban igyeksziink minden kivagott nyarfa



helyére valamely éshonos és hosszt élet fat telepiteni. A gyakorlat szerint legaldbb kétszer annyi fa
Ultetése szikséges, mint a kivagottak szama. Evente probalunk civil- és egyhézi szervezetek bevonasé-
val minél tobb fat ellltetni, hogy ezzel is biztositani tudjuk a jovébeni szén-dioxid-megkétést. Minden
onkormanyzat mas médon koti Ossze a lakossaggal a falltetés Gigyét, érdekeltté téve Sket abban, hogy
késébb gondozzék is az ellltetett fat. Vannak, akik a ballagé didkoknak tltetnek fét, vannak, akik egyhazi
tnnepekhez kotik, mésok civilszervezetekkel egyditt tltetnek. A lényeg mindig az, hogy az ember a sa-
jét maga altal végzett munka folytdn aktiv személyes kapcsolatot, kétédést érezzen a természethez, igy
mar a szemlélete is megvaltozik, és taldn nyitottabb lesz arra, hogy megallitsuk a globélis felmelegedést.

Telepuléstinkon jelenleg nincs légkondicionélt éplilet, ezért a héségriados napokon a lakosséag
tajékoztatdsa a fé tevékenységiink. Mindenkit otthon maradésra biztatunk, de emellett a boltok t&bb-
sége csatlakozott ahhoz a kezdeményezésiinkh6z, hogy egy piktogramot (,ivévizszerzési pont”) ki-
helyezve az Uzlet ablakdba, sziikség esetén friss ivovizhez juttassa az arra jarot.

Terveink kozott szerepel, hogy a feltjitandd épuleteinkbe napelemmel mukodtetett VRV- (hii-
t6-f(it6) rendszereket telepitstink, amelyek segithetik a héségriadds napok atvészelését, de addig is
parakapuk kialakitdsat vettiik célba.

A 2015. évben megkezdtik tervezni a csapadékviz-elvezetd rendszereket azokban az utcakban,
ahol a legnagyobb problémékat okozza a hirtelen leziduld nagy mennyiségli csapadék. A tervek el-
készitése milliokba kertl, a kivitelezéstk pedig tobb szaz milliéba, nem beszélve arrél, hogy a vizjogi
engedélyek beszerzése akér két évig is eltarthat. Az 6nkormanyzatoknak éppen ezért idében kell
gondoskodniuk arrél, hogy a vizelvezetd arkok elkésziljenek, kapacitdsuk elegendd legyen. Az elké-
szllt rendszert pedig tisztan és épen sziikséges tartani, hiszen nem tudhatjuk, mikor j6n egy akkora
csapadékmennyiség, amelyet mér a jelenlegi drokrendszer nem lesz képes elvezetni.

A csapadékviz elvezetésénél azonban érdemes eldre gondolkodniuk a teleptlés vezetsinek, pla-
ne Tapidszentmarton tekintetében, hiszen a telepulés tilnyomd része mezdgazdasagi teriilet, ahol a
nyari forrésdgban bizony vannak aszalyos idészakok. Ezekben az id6kben egy Gsszegylijtott és tarolt
csapadék megoldhatja az ontdzési igények egy részét. Ezt a lehetdséget kihasznélva egy j6 dontéssel
er6teljesen novelhetjik a kozség gazdainak versenyképességét, ezaltal a teleptlés ipartizési adobdl
szérmazo bevételeit is. A lakosség hdzaira hulld csapadékviz 6sszegyijtésével mindenki a sajat kertjét
locsolhatja, ami &ltal kevésbé fogy a vizkészlet, és energiat takarithat meg.

Ismételten ald kell huzni a helyi kdzdsségek szempontjébdl a szemléletformalds jelentségét. Az U
szemlélet kialakitdsa sorén sziikséges a lakossaggal megismertetni, hogy a hétkdznapjaink torténései
hogyan fliggnek 6ssze a klimavéltozas kivaltd okaival és hatdsaival, és annak milyen vérhatd kovet-
kezmenyei lehetnek. Meg kell ismertetni a lakossaggal, hogyan tudnak alkalmazkodni a megvéltozott
kortlményekhez, mit tehetnek a tovébbi véltozésok lassitésanak érdekében. De legféképpen tuda-
tositani kell benntik, hogy ez nem kizarélag politikai, allami vagy onkormanyzati feladat! Mert gyors
eredményt csak Ugy érhetlink el, ha a mindennapjainkban egyre tébben mind tobb apré dolgot te-
szlink kornyezetlinkért.

Ahhoz, hogy az egyre s(ir(ibben eléfordulé és mind nagyobb pusztitéssal jéro klimavaltozasi haté-
sokat csdkkenteni, megdllitani tudjuk, ahhoz mindenképpen egyiitt gondolkodva, egyitt cselekedve
kell eljarnunk. Mint az irdsombdl is latszik, a globdlis felmelegedés szamos terlleten tédmad rank,
amit kizérolag egy globélis stratégidval, atfogd szabalyozéssal és azok betartdséval lesziink képesek
megallitani. Ehhez nem elegendd egy-két maganyos harcos, pér szervezet vagy éppen néhany 6n-
kormanyzat elkotelezettsége.



. i

Kutatésok alapjén az emberek tobbsége nem is tud meghatérozni olyan dolgot, amely egyenesen
dsszekothetd a klimavéltozéssal. Tobbnyire olyan kérdések foglalkoztatjdk dket, mint az egészséguigy
helyzete, a megbetegedések névekvd széma, a pazarld és kornyezetszennyezé életmad, az elszegé-
nyedés, a ndvekvd érak, a kdzbiztonsadgot veszélyeztetd terrorizmus vagy éppen a migracio.

Azonban atgondolva a dolgokat, ezek mindegyike visszavezethetd a globalis felmelegedés okozta
klimavéltozéshoz. A migracio sok esetben azokrol a helyekrél indul, ahol a felmelegedés miatt mar
nincs viz, és nincs elég élelmiszer. A hazénkat is sujtd iddjarési viszontagsagok miatt nének az arak,
a kevesebb és rosszabb termés miatt emelkednek a termeldi koltségek, igy a kereskedelmi arak is,
ennek pedig kovetkezménye lehet az elszegényedés.

Ennek ellenére az emberiség valdban pazarld és kornyezetszennyezd életmodot folytat. Ameddig
ez nem valtozik, addig csak reménykedhetiink, hogy tuléljik a kovetkezd évtizedet, évszézadot.

A gyermekeink és unokéink élheté jovéjének megteremtése most rajtunk mulik. Ahhoz, hogy ez
valdsagga valhasson, mindenkinek egyénileg is tennie kell.

Az Uton konnyU elindulni. Nap mint nap tehettink a jovéért. Itt persze nem nagy dolgokrél van szo,
csupan aproséagokrol. Gydijtsik szelektiven a hulladékot, a kijelolt helyre vigytk a veszélyes hulladé-
kot, zolditstink, fasitsunk. Amit lehet, hasznositsunk Ujra, vésaroljunk Ujrahasznositott és helyi ter-
mékeket. Haztartdsunk fogyasztasat csokkentstik LED-technoldgia alkalmazasaval, épitkezés, feljitas
esetén tervezziink a koltségekbe megujuldenergia-hasznélatot.

A mindennapi életlink soran vélaszthatjuk a gyalogos vagy a kozosségi kdzlekedést vagy éppen a
kerékpdarozas lehetdségét, ennek révén nemcsak kornyezettudatos, de egészséges életet is élhetiink.

A héz koruli novények ontdzésére hasznéljuk fel az esézések alkalmaval dsszegyijtott csapadékot,
hiszen ezzel atvészelhetdk az aszalyosabb iddszakok. A kerti zoldhulladékot lehetéségeinkhez mér-
ten komposztaljuk. Ultesstink armyékot adé fakat, bokrokat, ezzel enyhiteni tudjuk a nyari kanikula
hatésait.

A klimavaltozés hatasainak csokkentése tobbnyire a takarékossagi intézkedésekkel, egészséges élet-
moddal is 6sszefligg. Tehét ltaldnosségban is elmondhato, hogy az alkalmazkodassal és a megeld-
zéssel egy egészségesebb és alapjaiban gazdasdgosabb élet varhat rank.

Néhany példa a megtériilésre:

— A szelektiv gy(jtés kihasznalaséval csokkentheté a kommunaélis hulladék mennyisége, amely ki-
sebb gyljtéedényben is elfér, ezaltal csokkennek a héztartds havi kiadésai (évi pér ezer forinttal),
mindemellett a szelektiv hulladék Ujrahasznosithatd érték, mig a kommunélis hulladék égetendd
szemet.

— Magyarorszégon az éves atlagos csapadékmennyiség 500—750 milliméter kdzott van. Ez azt je-
lenti, hogy Tapidszentmartonra négyzetmilliméterenként 540 liter csapadék hullik egy évben.
Amennyiben az éplletiink tetézete széz négyzetméter, akkor az évente felfoghatd csapadék
mennyisége 54 kobméter. Ezt a mennyiséget megsporolhatjuk a haldzatbdl vagy a furt kutbdl
vételezett mennyiségbdl, ami ismét a pénztarcankat kiméli (akér évi tobb tizezer forinttal), és egy-
ben kiméli a vizkészleteket, nem hasznal dramot.

— Helyben a gyalogos vagy kerékpéros kozlekedést vélasztva Gizemanyagot sporolhatunk (akdr évi
tobb tizezer forintot), nem beszélve a kérosanyag-kibocsétas csokkentésérdl, amivel maris hozzé-
jarulhatunk a klimavaltozas lassitadsahoz.



— A LED-technoldgia alkalmazéséval 80-90 szazalékkal csokkentheté az dramfogyasztas, ami ismé-
telten pénziigyi megtakaritasokat és kevesebb UHG-kibocsatast eredményez.

Ezen pénzbeli megtakaritésokat 6sszegydjtve hosszabb tdvon mar megujuld energia kialakitésa-

ban is gondolkodhatunk. Magyarorszag éatlagos napsutéses ordinak széma 2100 kordl van (Tapid-

szentmdrtonban 2000 ¢ra). Ennek kdszonhetéen gazdasdgosan telepitheté példaul napelemes

(elektromos &ramot termel®) vagy napkollektoros (meleg vizet termeld) rendszer.

Az ilyen és ehhez hasonld takarékossagi intézkedésekkel idével elérheté egy kozel dnellato rend-
szer kiépitése, amely létbiztonsagot, egészséges és kornyezettudatos életet biztosit az alkalmazkodd
lakosségnak!

Az 6nkorményzatoknak az a jelentds szerep jut mindebben, hogy eszkozeivel formalja, szabélyoz-
za, irdnyitsa a lakossagot, hogy kodzdsen éllitsuk meg a Fold pusztuldsat. Az emberek szemléletének
véltozdsa meghozhatja a j6v6 biztonsagat. Gondolja &t, és cselekedjen vellink!
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